N

N

La reconstruction du pouvoir exécutif de ’gptat en
situation post conflictuelle
Taha Maayouf

» To cite this version:

Taha Maayouf. La reconstruction du pouvoir exécutif de I’¢ptat en situation post conflictuelle. Droit.
Normandie Université, 2023. Francais. NNT: 2023NORMCO015 . tel-05144501

HAL Id: tel-05144501
https://theses.hal.science/tel-05144501v1
Submitted on 4 Jul 2025

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-05144501v1
https://hal.archives-ouvertes.fr

O

Normandie Université

THESE

UNIVERSITE
CAEN
NORMANDIE

Pour obtenir le diplome de doctorat
Spécialité SCIENCES JURIDIQUES

Préparée au sein de I'Université de Cae

n Normandie

La reconstruction du pouvoir exécutif de I'ptat en situation post

conflictuelle

Présentée et soutenue par

TAHA MAAYOUF

These soutenue le 30/06/2023

devant le jury composé de

M. DEREK EL ZEIN Maitre de conférences HDR, Université Paris Cité Rapporteur du jury
MME SOPHIE POIREY Maitre de conférences, Université de Caen Normandie Membre du jury
M. FREDERIC ROUVILLOIS | Professeur des universités, Université Paris Cité Président du jury

M. CHRISTOPHE BOUTIN Professeur des universités, Université de Caen

Normandie Directeur de these

These dirigée par CHRISTOPHE BOUTIN (Institut caennais de recherche juridique)

94
@ on

Droit Normandie

i el Bt |

1o \=v

INSTITUT CAENNAIS

DE RECHERCHE JURIDIQUE






L’université de Caen Normandie n’entend donner ni approbation ni improbation
aux opinions émises dans ce mémoire, celles-ci étant propres a leur auteur.






« L Etat libyen sera un jour rétabli, quelle que soit la durée de la lutte »

Abdul Salam AI-MISMARI, Avocat et figure

de proue de la révolution libyenne du 17 Février 2011.

Assassiné le 26 Juillet 2013.






REMERCIEMENTS

Une thése de doctorat est le fruit d’un travail solitaire mais, pour ma part, elle n’aurait
pu étre menée a son terme sans la bienveillance et le soutien de plusieurs personnes que je

souhaite remercier chaleureusement.

En premier lieu, je tiens & exprimer mes plus sincéres remerciements & mon directeur de
thése, Monsieur Christophe BOUTIN, pour la confiance qu’il m’a accordée en acceptant
d’encadrer ce travail doctoral. Merci pour sa disponibilité, ses conseils et ses critiques qui

m’ont guidé tout au long des six années qu’a duré ma thése.

En second lieu, je souhaite remercier les jurés et rapporteurs, Monsieur Frédéric
ROUVILLOIS, Madame Sophie POIREY et Monsicur Derek EL ZEIN, qui m’ont fait
I’honneur d’accepter de siéger parmi les membres de mon jury.

Et j’ai toujours pu compter sur le soutien indéfectible de mes proches qui, sans relache,
ont fait preuve d’empathie, de gentillesse et d’indulgence a mon égard. Un merci amical a tous
ceux qui ont contribué, de prés ou de loin, a la réalisation de ma recherche.

Je remercie enfin ma famille, en particulier ma mere, mon pere et mon épouse pour leurs

encouragements et leur soutien constant tout au long de ce travail.






TABLE DES ABREVIATIONS

I — Abréviations utilisées dans le texte (et dans les notes)

OTAN
UA

CNT
CDR
OST
PMA
CGN
PNUD
ONG
CICR
RH

TIC
MINUK
ATNUTO
UCK
LDK
RSSG
PAM
UNTAET
ETTA
INTERFET
FRETILIN
MANUTO
BUNUTIL
TUE
ECHO
TAFKO
EULEX
OSCE
PRT

PIP

OMI
FGE
EUPOL
OUA
CTS
ECOSOCC
COREP
RDPC
ISA

Organisation du Traité de I’Atlantique Nord
Union africaine
Conseil National de Transition
Chambre des représentants
Organisation scientifique du travail
Pays les moins avancés
Congres genéral national
Programme des Nations Unies pour le Développement
Organisation non gouvernementale
Comité international de la Croix-Rouge
Ressources humaines
Technologies de 1’Information et de la Communication
Mission d’administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo
Administration transitoire des Nations Unies au Timor oriental
La branche armée du mouvement national kosovar
Ligue déemocratique du Kosovo
Représentant spécial du Secrétaire général
Programme Alimentaire Mondial
United Nations Transitional Administration in East Timor
East Timor Transitional Administration
International Force East Timor
Front révolutionnaire pour I’indépendance du Timor-Oriental
Mission d’appui des Nations Unies au Timor oriental
Le Bureau des Nations Unies au Timor-Leste
Traité de I’Union européenne
Office humanitaire de la Communauté européenne
Task Force European for the Reconstruction of Kosovo
European Union Rule of Law Mission in Kosovo
Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
Provincial Reconstruction Teams
Programme Indicatif Pays
Office des migrations internationales
Force de gendarmerie européenne
European Union Police Mission in Afghanistan
Organisation de I’Unit¢ africaine
Comités techniques spécialisés
Le Conseil économique, social et culturel de ’'UA
Le Comité des représentants permanents de I’'UA
Reconstruction et Développement Post-Conflit
Initiative de Solidarité Africaine

1



GIC
CEDEAO
CESNU
RSS
DDR
ANL
GNA
ISIS
ISIL
SANDF
CE
FED
PEDS
PDSC
CER
MANUL
HCDH
TPIR
TPIY
CPI
RUF
APC
MONUSIL
ONUDC
OIF
ONUCI
ESCWA
KPI

ONU

OIM
UE

OCDE
CICR

Groupe international de contact pour la Libye

La Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest
Conseil économique et social des Nations unies
Réforme du secteur de la sécurité

Démobilisation Désarmement et Réinsertion

Armée nationale libyenne

Government of National Accord

Islamic State of Iraq and Syria

Islamic State of Irag and the Levant

South African national defence force

Communauté européenne

Fonds européen de développement

Politique européenne de défense et de sécurité
Politique de défense et de sécurité commune
Communautés économiques régionales

Mission d’appui des Nations Unies en Libye
Haut-Commissariat aux droits de I’lhnomme
Tribunal pénal international pour le Rwanda
Tribunal pénal international pour I’Ex-Yougoslavie
Cour pénale internationale

Revolutionary United Front

All People’s Congress

Mission d’observation des Nations Unies en Sierra Leone
Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
Organisation Internationale de la Francophonie
Opérations des Nations Unies en Cote d’Ivoire

United Nations Economic and Social Commission for Western asia

Key performance indicator
Organisation des Nations Unies

Organisation internationale pour les migrations
Union Européenne

Organisation de coopération et de développement économiques
Comité international de la Croix-Rouge

Il — Sigles et abréviations a caractére bibliographique

Ibid.
Par.
Art.
Vol.
Coll.
Ed.
Spéc.

Ibidem
Paragraphe
Article
Volume
Collection
Edition
Spécialement



SOMMAIRE :

INTRODUCTION GENERALE

PREMIERE PARTIE : LA REFORME DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE COMME BUT
ESSENTIEL DE LA RECONSTRUCTION POST-CONFLICTUELLE

CHAPITRE 1 : L’ADMINISTRATION GENERALE ET LES CAUSES DE DYSFONCTIONNEMENT

CHAPITRE 2 : VERS UNE RECONSTRUCTION EFFICACE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

DEUXIEME PARTIE : LA RECONSTRUCTION DES SECTEURS ESSENTIELS DU POUVOIR
EXECUTIF D’UN ETAT EN SITUATION POST CONFLICTUELLE

CHAPITRE 1: LE RENFORCEMENT DU SECTEUR DE LA SECURITE DANS LE POUVOIR EXECUTIF

CHAPITRE 2 : L’EXIGENCE D’UNE JUSTICE EFFICACE POUR LA RECONSTRUCTION DU
POUVOIR EXECUTIF

CONCLUSION GENERALE






INTRODUCTION GENERALE

Le sujet portant sur la reconstruction post-conflit de 1’Etat reléve d’une préoccupation
récente mais non moins prioritaire de lacommunauté internationale. Et s’atteler a une telle tiche
requiert de cerner en amont le contexte a partir duguel est né puis s’est développé le conflit.
Une telle analyse préalable des conflits dans leur globalité est incontournable a 1’entreprise de
reconstruction d’un Etat car saisir la nature des conflits aide & y apporter des réponses tant
d’ordre pratique et humanitaire que juridique notamment concernant le traitement du statut des
personnes déplacees. Dans un avis juridique, le Comité international de la Croix-Rouge (CICR)
a abordé la notion de conflit en droit humanitaire ; s’appuyant sur la doctrine fondamentale en
la matiere et la jurisprudence, le CICR a énoncé : « 1. Il y a conflit armé international chaque
fois qu’il y a recours a la force armée entre deux ou plusieurs Etats. 2. Un conflit armé non
international est un affrontement armé prolongé qui oppose les forces armées
gouvernementales aux forces d’un ou de plusieurs groupes armés, ou de tels groupes armés
entre eux, et qui se produit sur le territoire d'un Etat [partie aux Conventions de Genéve]. Cet
affrontement armé doit atteindre un niveau minimal d’intensité et les parties impliquées dans
le conflit doivent faire preuve d’un minimum d’organisation »*. Nous déduisons de ces
définitions qu’un conflit peut étre international ou national, et dans les deux situations doivent
s’opposer des forces suffisamment organisées. Entrent dans ces définitions diverses formes de
conflits telles que ethniques, religieuses, économiques.

A T’issue d’un conflit, on note 1’affaiblissement voire 1’anéantissement des structures
administratives et sociales comme de ’ensemble des services publics. L’Etat sortant d’un
conflit se trouve, dans la majorité des cas, fragilisé. Selon I’UE, une telle situation « s ‘applique
a des structures faibles ou défaillantes (...) dans lesquelles le contrat social est rompu du fait
de lincapacité ou du refus de I’Etat d’assurer ses fonctions de base et d’assumer ses
obligations et responsabilités en ce qui concerne la fourniture des services, la gestion des
ressources, I’Etat de droit, 'égalité d accés au pouvoir, la sécurité et la siireté de la population
ainsi que la protection et la promotion des droits et libertés des citoyens »2. Des auteurs en
sciences politiques relévent que les Collapsed States (Etats défaillants) sont inaptes a conduire
les fonctions de base de I’Etat telles que mises en exergue dans la théorie générale de 1’Etat.
Celui-ci ne peut plus exercer son pouvoir légitime sur la population, il n’est plus en capacite de
conduire les affaires publiques ni de garantir la sécurité de ses frontieres®.

Aujourd’hui, il s’avere difficile de déterminer avec précision la fin d’un conflit et la
durée de la phase post-conflit qui peut représenter la réalisation de la reconstruction d’un Etat.
Quelques études auraient établi de fagon arbitraire que le temps de reconstruction de I’Etat
avoisinerait dix ans. Jean-Luc Marret estime, lui, que I’« on peut aussi considérer que le conflit

! Comité international de la Croix-Rouge, Prise de position du 28 mars 2008, « Comment le terme conflit armé
est-il défini en droit international humanitaire ? », p. 5-6.
2 Conclusions du Conseil, « Une réponse de I’UE aux situations de fragilité », 20 novembre 2007.
3 ZARTMAN I. William, Collapsed States, London, Lynne Rienner Publishers, 1995, p. 5.
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est résolu dés lors que de nouvelles normes ont été produites et que les structures de 1’Etat ont
été rétablies »*.

Pour sa part, le professeur Mwayila Tshiyembe considére la reconstruction de 1’Etat
apres un conflit comme la fonction qui « vise a rétablir des normes ou des institutions
endommageées ou détruites, comme peut l’étre un bdtiment, en respectant une chronologie en
plusieurs étapes »°. L’objectif a atteindre étant de faire retrouver au pays la situation qui était
la sienne avant le conflit, & savoir faire a nouveau fonctionner les services publics aprés avoir
réparé les dommages occasionnés par le conflit. On en déduit que procéder a la restauration de
1’Etat reléve d’une opération réfléchie et de longue haleine.

La théorie de la reconstruction post-conflit porte sur des piliers classiques qui sont la
sécurité, la justice et la réconciliation, le bien-étre économique et social, la gouvernance et la
participation. Dans les conflits modernes, internes ou interétatiques, le bon fonctionnement de
ces piliers est d’autant plus difficile a gérer qu’ils entrent souvent dans des contextes culturels,
économiques, sociaux et politiques, lesquels, imbriqués, favorisent I’émergence de la violence.
Et dans les pays déja en proie a des retards en termes de développement, le conflit vient aggraver
la situation®.

D’autre part, selon la revue Doctrine, I’insécurité qui persiste au-dela de la phase de
crise générée par le conflit évoque parfois 1’idée de « brouillard de la paix »’. On attribue a
cette insécurité diverses causes et prioritairement une insuffisance dans le reglement politique
du conflit, la lenteur ou I’absence de désarmement et de démobilisation des protagonistes, la
recomposition de groupes mafieux, causes auxquelles s’ajoute la multiplication des armes en
circulation. Parallelement se développe la traite d’étres humains et naissent des formes de
commerces illicites, notamment le trafic de drogue. Autant d’impacts négatifs sur I’essor de la
vie économique et politique du pays®.

De fagon générale, la reconstruction de I’Etat en situation post-conflictuelle se déploie
en trois phases : la phase d’urgence, la phase de transition et la phase de développement, qui
peuvent a leur tour étre regroupées en deux étapes, le peacemaking et le peacebuilding. La
phase d’urgence s’inscrit dans 1’espace-temps de la phase civile et militaire du peacemaking,
elle vise a résoudre le conflit, a négocier la paix et a mettre fin aux hostilités par le recours
éventuel aux forces de maintien de la paix. Cette étape de peace-management veut garantir le
non-retour a la violence et susciter I’émergence d’« une paix négative ». Le peacebuilding qui
s’entend comme la consolidation de la paix embrasse les phénomenes de transition,
consolidation, réhabilitation, stabilisation de la paix et enfin de restauration. Cette derniére

4 MARRET Jean-Luc, La fabrication de la paix, nouveaux conflits, nouveaux acteurs, nouvelles méthodes, Paris,
Ellipses, 2001, p. 12.
> TSHIYEMBE Mwayila, Le droit de la sécurité internationale, Paris, L’Harmattan, 2010, p. 80.
8 MARTINEAU Jean-Luc, L Union européenne et la reconstruction post-conflit de I’Etat, Thése de droit public,
Université Lille 2, 2014, p. 23.
" « La guerre aprés la guerre », Doctrine, numéro spécial, mars 2005, p. 6.
8 MARTINEAU Jean-Luc, op. cit., p. 23-24.
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s’étend dans le temps au motif qu’elle vise a instaurer une paix durable ou « paix positive », par
le rétablissement économique, social et physique de I’Etat.

C’est a la phase du peacebuilding que se produit la réconciliation, laquelle doit porter
vers la reconstruction et la restauration de relations de confiance, 1’ultime phase dénommée
peacebuilding trusteeship. Les textes traitant de la période post-conflit considérent
géneralement que « la reconstruction d’un pays au sortir d'un conflit constitue une opération
qui se déroule sur une durée de dix a vingt ans »° et qui ne pourra étre pleinement efficace
qu’au sein d’un environnement Stable et sir car « La sécurité est la condition premiére du
développement » confirme la Stratégie européenne de sécurité!®. Aussi, la reconstruction de
I’Etat, assortie du retour & la paix, ne peut s’envisager que conduite conjointement par la
communauté internationale et I’Etat concerné lui-méme, et ce depuis la phase de planification
jusqu’a I’aboutissement de la reconstruction.

Le concept de consolidation de la paix fut lancé en 1992 ; le Secrétaire général des
Nations Unies avait alors énoncé qu’ « il peut s’ agir notamment de désarmer les adversaires,
de rétablir ['ordre, de recueillir les armes et éventuellement de les détruire, de rapatrier les
réfugiés, de fournir un appui consultatif et une formation au personnel de sécurité, de surveiller
des élections, de soutenir les efforts de protection des droits de [’Homme, de réformer ou de
renforcer les institutions gouvernementales, et de promouvoir des processus, formels ou
informels, de participation politique »'*. Les taches ainsi recensées ont été regroupées par la
« doctrine capstone » autour de « quatre domaines cruciaux » : le secteur de la sécurité, le
renforcement de 1’Etat de droit et le respect des droits de ’Homme, la mise en place
d’institutions politiques et de processus politiques 1égitimes, et le redressement économique et
social. Il faut noter que I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE), ainsi que la Banque mondiale avaient retenu des éléments sensiblement semblables
dans le cadre du renforcement des Etats fragiles?.

l. Choix de la thématique

Aujourd’hui, nombre de pays traversent des crises ou des conflits, nécessitant a 1’issue
la reconstruction des Etats concernés. La Libye en fait partie. Ainsi, les raisons qui nous ont
conduit a choisir de développer ce sujet de thése sont simples et évidentes car, de nationalité
libyenne, nous réalisons que notre pays souffre de I’effondrement des composantes
institutionnelles de I’Etat (pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire) depuis I’intervention de
I’OTAN sur son sol en 2011. Ajoutons cependant que durant le régime d’Al Kadhafi, lesdites
composantes institutionnelles présentaient déja de réelles faiblesses et plus particuliérement au
plan du pouvoir exécutif.

® MARTINEAU Jean-Luc, op. cit, p. 27.
10 Stratégie européenne de sécurité « Une Europe dans un monde plus str », Bruxelles, 12 décembre 2003, p. 14.
1 AJAT7I277-S/24111, p. 18, et § p. 55.
2 OCDE, L’engagement international dans les Etats fragiles : Peut-on mieux faire ? Annexe A, « Principes pour
I’engagement international dans les Etats fragiles et les situations précaires », p. 50.
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La reconstruction d’un Etat doit prendre en compte, du mieux possible, les intéréts de
tous les citoyens afin d’éviter un retour au chaos. Nous concentrer plus particulierement sur
I’étude de la reconstruction du pouvoir executif se justifie, a notre sens, par le fait que celui-ci
étant chargé de la mise en application des politiques et des lois de I’Etat, il en symbolise la
stabilité. De méme, quelles que puissent étre la qualité des lois émises et I’intégrité des
juridictions nationales, un exécutif faible ou corrompu menerait indubitablement a 1’échec de
la reconstruction de 1’Etat.

1. Problématigue de la thése

La problématique qu’il conviendrait de poser ici est : qu’entend-on par « pouvoir executif »
et quelles en sont les différentes caracteristiques ? Comment peut-on appliquer le modele
d’exécutif d’un Etat de droit & un Etat tout juste sorti d’un conflit ? Quelles peuvent-étre les
dérives du pouvoir administratif, et quels obstacles peuvent entraver I’installation d’une
administration publique efficace dans un Etat post-conflit ? Quelles sont, dans ce cadre, les
difficultés que rencontre a ce jour I’administration libyenne ? Quels procédés adopter en vue
d’organiser I’administration publique nouvelle ? Et par quelles étapes doit passer la
reconstitution administrative de 1’Etat ?

De quel role est investi le secteur de la sécurité au sein du pouvoir exécutif et quelles
difficultés sont les siennes dans un Etat sortant d’un conflit, tel la Libye ? Quelles stratégies
faut-il alors adopter en vue de contrdler le secteur de la seécurité, réformer les institutions
sécuritaires et renforcer la sécurité aux frontiéres ?

De méme, quels sont les problémes rencontrés par le secteur de la Justice dans un Etat en
situation post-conflictuelle ? Comment et de quelle fagon la justice transitionnelle peut-elle
intervenir dans un Etat sortant d’un conflit ? Enfin, quels moyens utiliser pour réformer
efficacement le secteur de la Justice dans un Etat sortant d’un conflit, comme la Libye ?

1. Obijectif de I’étude

Cette thése comporte un ensemble d’objectifs portant sur I’identification, 1’explication et
I’énumération des faiblesses, difficultés et obstacles auxquels se heurte la reconstruction de
I’autorité exécutive d’un Etat sortant d’un conflit, et plus spécialement pour ce qui touche a
I’appareil administratif et aux secteurs de la securité et de la justice. Ces points seront en premier
lieu abordés de maniere générale, puis particulierement dans le cadre de la Libye. Nous citerons
ensuite de nombreux exemples de pays sortis de la phase de conflit et qui ont pu recouvrer la
paix, afin de tirer parti de leurs expériences et de les analyser avec précision. Cela, dans le but
d’identifier les mécanismes, étapes et stratégies a adopter lors de la mise en ceuvre de la
reconstruction et proposer des politiques en mesure d’établir une autorité exécutive forte,
efficace, crédible, transparente et responsable qui sache surmonter les obstacles et instaurer la
paix et la stabilité puis I’Etat de droit.



V. Approche de I’étude

Pour conduire notre étude, nous avons adopté une approche descriptive analytique
historique, selon notre vision de la situation en question.

La premiére partie de la thése traite des raisons de I’échec de I’administration publique de
I’Etat 2 mener & bien son travail et & mettre en ceuvre de la maniére requise les taches qui lui
sont confiées, ainsi que les mécanismes, étapes et stratégies par lesquels I’Etat sortant d’un
conflit peut surmonter ces obstacles, réformer son appareil administratif et jouer son role de
maniére efficace et scientifique, pratique et objective. Ensuite, dans la deuxiéme partie nous
abordons les raisons de I’incapacité des secteurs de la sécurité et de la justice de s’acquitter des
fonctions qui leur sont conférées, comment surmonter ces obstacles en réformant le secteur de
la sécurité, en activant le role de la justice et en appliquant la justice transitionnelle pour
atteindre I’étape de stabilisation et de reconstruction de I’Etat.

Mais avant d’approfondir le sujet de notre recherche, nous aborderons dans cette
introduction la définition du concept d’Etat et les composantes du modéle d’Etat de droit qu’il
faut chercher a atteindre dans un pays sortant d’un conflit ; nous nous pencherons ensuite sur
la situation générale de I’Etat libyen et particuliérement sur le statut de son pouvoir exécutif.

Section 1 : Le concept de I’Etat en général

« L ’Etat marque le passage de [’état de nature, caractérisé par la guerre de tous contre
tous, a I’état civil dans lequel chacun est libre en obéissant a la loi de tous »3. Il jouit de
privileges exclusifs et Iégitimes en usant par exemple de la force contre les individus dans le
but de faire respecter le droit ; la police et I’armée sont effectivement en droit d’employer la
violence notamment lors de manifestations de rue si elles portent atteinte a I’ordre public ou
pour empécher des individus de se nuire.

L’Etat est « une organisation juridique et politique de la société internationale », il est
nanti d’institutions par lesquelles il exerce un pouvoir effectif dans le cadre de I’Etat de droit et
dans I’intérét du peuple qu’il gouverne. Jean-Jacques Rousseau écrivait que « le peuple est lié
par un contrat & partir duquel I’individu renonce a ses droits naturels pour accéder a 1’Etat
qui doit faire [’équilibre entre liberté et égalité ». Le philosophe complétait ce propos en
énoncant que « la souveraineté est celle du peuple, qu’elle est un droit fondamental, et que la
volonté générale prime sur la volonté individuelle »,

La compétence qu’exerce I’Etat sur son territoire est généralement estimée comme une
qualité pléniére’®. Dans les prémices du XX siécle, le juriste frangais Léon Duguit, exprimait

18 TUCHSCHERER Emmanuel, Le Léviathan dans la doctrine de I’Etat de Thomas Hobbes : sens et échec du
divisionnisme politique, Paris, Astérion, ENS, 2004, p. 4-12.
14 ALKAZAGLI Mohamed, La réforme administrative et son role dans la construction du nouvel Etat en Libye,
These de droit, Université Pierre Mendes France, Grenoble Alpes, 2017, p. 7.
15 CARREAU Dominique, « L’Etat », in Répertoire de droit international, Tome I, paragraphe n° 44, Paris, Dalloz,
1998.
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sa théorie de I’Etat : « La volonté de I’Etat est supérieure aux autres volontés se trouvant sur
son territoire, elle est une volonté commandante »'°. Depuis, et a quelques nuances prés, les
auteurs soutiennent le méme avis et Dominique Carreau considére que la compétence de I’Etat
« s exerce sur toutes les personnes physiques qui y résident, qu’il s’ agisse des nationaux ou de
ressortissants étrangers, et bien évidemment aussi sur les personnes qui y ont leur siege social
ou qui exercent une activité quelconque »*'. Cette compétence s’insére dans le principe de
souveraineté de 1’Etat et pour certains cette notion est sacrée. Et, I’analyse conduite par
Alexander Cooley et Hendrik Spruyt le confirme quand ils écrivent : « Certes, la souveraineté
territoriale reste wume institution d’une importance cruciale dans les relations
internationales »'8.

L’Etat a toujours été le pivot de I’architecture institutionnelle et I’instrument par
excellence de I’exercice du pouvoir politique. Une réalité, puisqu’il fait date dans I’histoire, et
en méme temps « construction théorique », 1’Etat peut difficilement se définir ou en tout cas
imparfaitement. Dans son ouvrage Contribution a la théorie générale de 1'Etat, Carré de
Malberg le définit comme une « communauté d’hommes fixée sur un territoire propre et
possédant une organisation d’ou résulte pour le groupe envisagé dans ses rapports avec ses
membres une puissance supréme d’action, de commandement et de coercition », en faisant
ressortir la dualité de la notion d’Etat, & la fois ensemble humain socialement organisé sur un
territoire déterminé et géré par des institutions qui détiennent le monopole du pouvoir par
1’édiction de lois et I’usage de la force publique®®.

La société se soumet a cette organisation, a ses lois et a I’ordre qu’elle impose a
I’intérieur de I’Etat dont le territoire est délimité par des frontiéres. Les fonctions régaliennes
de I’Etat s exercent par les forces de police qui assurent la sécurité intérieure et le maintien de
I’ordre public ; par I’institution d’une justice qui agit au nom du droit et regle les litiges entre
les personnes ; par la défense du territoire et le maintien de la sécurité extérieure a travers la
diplomatie ; par I’émission souveraine de la monnaie par le biais de la Banque centrale.

Si I’Etat ne peut se définir de fagon précise, le droit constitutionnel le congoit en qualité
de « personne morale de droit public représentant une collectivité, un peuple ou une nation, a
I’intérieur ou a I’extérieur d’un territoire déterminé sur lequel elle exerce le pouvoir supréme,
la souveraineté ». L’Etat, dont le pouvoir s’exerce par 1’action du gouvernement, est constitué
d’institutions et de services tels que ministéres, directions, préfectures, délégations,
administrations centralisées ou décentralisées.

16 DUGUIT Léon, Manuel de droit constitutionnel, 3¢™ édition, Paris, Ancienne Librairie Fontemoing & Cie, p.
70.
7 CARREAU Dominique, « L’Etat », op. cit.
18 COOLEY Alexander, SPRUYT Hendrik, « Contracting States, Sovereign Transfers in International Relations
», Princeton University Press, 2009, p. 3.
19 ALKAZAGLI Mohamed, op. cit., p. 8.
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Dans les lignes qui suivent nous présenterons les composantes institutionnelles de I’Etat
(Sous-section 1), puis un modéle d’Etat de droit et ses fondements juridiques (Sous-section 2).

Sous-section 1 : Les composantes institutionnelles de I’Etat

Une entité jouissant de 1’autorité sera qualifiée d’Etat, a la condition qu’elle combine trois
supports essentiels, le peuple, le territoire et le pouvoir politique. Par ailleurs, I’Etat est doté de
trois pouvoirs : 1égislatif exécutif et judiciaire.

§.1 : Les éléments constitutifs de ’Etat (territoire, population et pouvoir souverain)

Territoire, population et pouvoir souverain sont, en vertu du droit international et du droit
constitutionnel, les éléments constitutifs de I’Etat. De fagon générale, celui-ci n’est soumis a
aucune autre regle hormis en certaines circonstances celles du droit international.

A) Le territoire. Le territoire représente un espace géographique, propriété de I’Etat et qui
en dépend. Sur ce territoire régnera le pouvoir de 1’Etat. En Europe, on distingue des micro-
Etats souverains tels Monaco, le Lichtenstein, Andorre, le Vatican, Saint-Marin ; et dans le
monde, des grands Etats comme la Russie, le Canada, les Etats-Unis, la Chine, le Brésil,
1’ Australie, I’Inde, 1’ Argentine et bien d’autres.

Au plan juridique, le territoire s’élargit au sous-sol et aux eaux territoriales, partie sur
laquelle s’étend la souveraineté d’un Etat cotier dans les mémes conditions que sur I’espace
terrestre. Il s’agit alors d’une étendue de 12 milles marins au-dela de la cote d’un Etat. La
souveraineté concerne également I’espace aérien qui couronne I’Etat, zone terrestre et maritime.
« Dans les limites territoriales, la compétence de I’Etat est pleine, exclusive et entiére .

B) La population. L’Etat ne peut exister sans sa population, laquelle se définit a travers la
totalité des individus qui occupent ’espace entre les frontiéres de I’Etat. Une population
regroupe des hommes et des femmes en communauté, et le terme de population s’applique
indépendamment du nombre d’individus qui la composent.

La population se partage en éléments qui détiennent la nationalité de I’Etat et en
dépendent politiqguement et juridiquement, et en étrangers qui vivent sur le sol de cet Etat tout
en étant ressortissant d’un autre. Ainsi, la mission globale de I’Etat ne s’arréte pas a administrer
ses nationaux, mais elle englobe aussi les étrangers au pays qui jouissent de certains droits,
comme celui d’ester en justice dans le cadre, par exemple, du statut de réfugié, ou du droit de
se faire soigner.

C) Le pouvoir souverain. L Etat posséde le pouvoir normatif, ¢’est-a-dire principalement
1égislatif et réglementaire et 1’apanage de 1’utilisation de la force par laquelle il fera respecter,

20 Cf. Le site : https : //cours.unjf.fr/repository/coursefilearea/file.php/64/Cours/01_item/index10.htm, consulté le
20/10/2020.
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si besoin en est, les normes qu’il promulgue. « En un mot, il doit étre obéi »?*. La souveraineté
de I’Etat qui agit par autorité politique sur sa population n’admet aucun assujettissement &
d’autres Etats, en dehors de contingences librement acceptées, comme celles que prévoit
I’ONU.

Le pouvoir politique qui détermine en partie I’Etat peut s’entendre comme « puissance
publique ». Selon Jean Bodin « la souveraineté de |’Etat se manifeste aussi par des signes
extérieurs, parce que | ‘Etat est le seul & détenir certains signes, ou marques de souveraineté :
le droit de faire la loi, de rendre la justice, de battre monnaie et de lever une armée » ;
¢galement de rédiger le texte de sa Constitution, de promulguer librement des régles, d’exercer
sa compétence??.

Ainsi, pour résumer, le concept d’Etat réclame une organisation politique qui détient le
pouvoir public d’exiger et de se faire obéir, que Max Weber traduit par « monopole de la
contrainte organisée ». Toutefois, on ne peut se conformer aux ordres d’un Gouvernement que
s’il est légitime et observe lui-méme les régles qu’il impose a la société. Cela requiert pour
I’Etat qu’il ait la maitrise des régles de droit en vigueur sur son territoire, qu’il les interpréte et
contraigne « & bon droit » pour les faire respecter. Et, plus que tout autre chose, 1’Etat doit étre
indépendant.

§.2 : Les différents pouvoirs de I’Etat (Législatif, judiciaire et exécutif)

L’Etat peut exercer trois formes de pouvoir : le pouvoir législatif, le pouvoir judiciaire, et
le pouvoir exécutif.

A) Le pouvoir législatif. Le pouvoir législatif?® est 1’organe qui construit les lois et
supervise le Gouvernement lequel est responsable devant le Parlement, car généralement formé
par le parti majoritaire au Parlement. Le role du pouvoir législatif est prépotent dans une
évolution démocratique. A son tour, le Parlement s’acquitte de trois fonctions importantes :
l1égislative, de contrdle et de d’enquéte. La premiere consiste a élaborer principalement les lois
qui entrent dans son domaine de compétence mais aussi celles portant « sur tous les objets
d’intérét public ». Aussi, la construction de la norme constitutionnelle et sa révision rejoignent-
elles le domaine législatif puisque les votes se déroulent devant le Parlement, dans certains pays
et selon des modalités soumises a conditions. 1l faut noter que dans la plupart des pays, le
pouvoir législatif est bicaméral, ¢’est-a-dire constitué de deux chambres ; a I’opposé, le pouvoir
législatif qui ne comporte qu’une chambre est dit monocaméral. Et les pouvoirs des organes
législatifs different d’un pays a I’autre.

2L « L’Etat », disponible sur le site : https://www.fallaitpasfairedudroit.fr/images/files/Droit%20constitutionnel
/Cours /Etat.pdf, p. 3-9, consulté le 18/10/2020.

22 Cf. Le site : https : //cours.unjf.fr/repository/coursefilearea/file.php/64/Cours/O1_item/indexl0.htm, p. 3-9,
consulté le 20/10/2020.

23 Les expressions « Pouvoir Législatif », « Corps Législatif », ou « Parlement » sont amovibles. Ici, « Pouvoir
Législatif » correspond a « organe ».
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La loi est souveraine au motif qu’elle doit servir la volonté de tous et dans ce cadre le
Parlement représente la volonté générale. Jean-Jacques Rousseau estime que « la loi est un
ordre par lequel les humains se conforment & ce qui est bien ». En ce sens, la loi ne peut
uniquement relever de la raison car elle porte en elle 1’essence méme d’un Etat. Quoi qu’il en
soit, bien que la loi doive participer de la volonté générale, elle doit toujours étre conforme a la
Constitution?*,

On distinguera alors entre un texte proposé a I’initiative du Pouvoir exécutif, ou « projet
de loi » et celui qui revét un caractére parlementaire, ou « proposition de loi ». En tout état de
cause, la loi est adoptée a partir d’une procédure législative, le texte étant étudié puis voté avant
d’étre publié au Journal officiel. Comme énoncé plus haut, en seconde fonction le Parlement
exerce un contrble sur les actions du Gouvernement, celui-ci étant politiquement responsable
devant le premier. Et pour rester en place et garder sa légitimité, le Gouvernement doit
conserver la confiance de la majorité parlementaire.

Pour accomplir au mieux sa tache de contrdle sur le Gouvernement, le Parlement doit se
tenir au fait de ses actions en interrogeant un ou plusieurs de ses membres « sur une question
se rapportant au programme ou a une déclaration de politique générale du Gouvernement ».
Le Gouvernement est, bien entendu, tenu de répondre a ces questionnements qui suscitent
généralement un débat au sein de 1’Assemblée. Pour ’Etat de droit, cette fonction correspond
a ’application du principe de la séparation des pouvoirs.

Outre ses attributs susmentionnés, I’organe 1égislatif est investi de pouvoirs exclusifs
pour augmenter les impdts et approuver le budget de I’Etat et d’autres documents financiers, et
I’approbation des organes législatifs est nécessaire pour conclure des accords et déclarer la
guerre. Ces pouvoirs exclusifs different d’une constitution a I’autre.

B) Le pouvoir judiciaire. Avec le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif, le pouvoir
judiciaire entre dans le principe de la séparation des pouvoirs des régimes démocratiques. Le
pouvoir judiciaire veille au respect des lois et, dans le cas de non-respect il exerce un pouvoir
de sanction. Son indépendance, en principe garantie par la Constitution, est la condition sine
qua non de son impartialité vis-a-vis du fonctionnement des autres organes de I’Etat et signifie
que 1’on est bien dans un Etat de droit. Ainsi, les juges décident en s’appuyant sur la loi et en
« leur @ame et conscience ». Au nom de cette indépendance du pouvoir judiciaire, les deux autres
pouvoirs, executif et l1égislatif, ne peuvent s’immiscer dans le cours de la justice.

Les magistrats dans leur ensemble, les juridictions et autres corps participant a tout
exercice de justice, forment la totalité des institutions judiciaires lesquelles, au nom méme de
leur statut d’indépendance, doivent rester dissociées des forces politiques. Les pays ont divers
types de tribunaux. On distingue ainsi les juridictions civiles (dont le tribunal judiciaire, fusion
des tribunaux d’instance et de grande instance), et les juridictions pénales. Les juridictions de
premier degré et celles qui interviennent apres celles-ci pour procéder au réexamen d’un litige

24 BERTRAND Marine, Documents parlementaires et écriture de la loi, These de droit, Université Aix-Marseille,
2018, p. 10.
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déja jugé en premiere instance, juridictions de second degré, comme les cours d’Appel et les
Cours de cassation. Puis en France les juridictions de 1’ordre administratif, la cour
administrative d’appel et le Conseil d’Etat. La jurisprudence constitue les décisions rendues par
les diverses juridictions en tant que source de droit.

La justice, dans la pleine acception du terme, ne peut étre rendue que si le juge I’exerce
en toute indépendance et impartialité. Son jugement doit s’effectuer hors de toute pression
extérieure, « dans le respect des régles de droit et selon son intime conviction ». A ce propos,
le professeur Loic Cadiet exprimait : « Le juge, dans son office juridictionnel n’a d’ordre a
recevoir de personne, pas méme d’un magistrat de grade plus élevé, fut-il son chef de
juridiction : les voies de recours sont la pour corriger les carences ou excés »». Le juge est
assisté dans ses fonctions par des auxiliaires de justice tels les avocats, les avoueés, les huissiers
de justice, les experts judiciaires, les conciliateurs de justice, pour ne citer que ceux-la. Enfin,
les organes judiciaires sont attentifs au respect des droits des citoyens et a les protéger
d’éventuels abus de pouvoir de I’Exécutif.

C) Le pouvoir exécutif. Ce troisiéme pouvoir de I’Etat inclut « les organes chargés
d’exécuter les lois, de définir les regles nécessaires a leur application et de gérer les affaires
courantes de | ’Etat ». On peut dire ainsi qu’au sein du pouvoir exécutif évoluent des personnes
chargées de gouverner, donc de prendre des décisions « pour tous, au nom et dans I’intérét de
tous », par autorité Iégitime.

Pour Eric Weil, le gouvernement est I’organe représentatif de ce pouvoir, lui seul est
habilité a parler au nom de I’Etat au plan interne comme externe. Sa grande mission est de
préserver les intéréts de I’Etat et de travailler a I’union sociale et pour ce faire 1’exécutif doit se
montrer vigilant face aux manifestations d’insatisfaction voire de colére du peuple,
annonciatrices de révoltes ou plus violemment de révolutions. C’est la raison pour laquelle nous
partageons la pensée d’Eric Weil, & savoir que I’exécutif « a un intérét vital & connaitre les
facteurs d insatisfaction qui agissent dans la société et menacent la forme présente de | ‘Etat »%.
L’administration est le support de 1’exécutif lorsqu’il s’agit de procéder a 1’exécution de ses
décisions. En d’autres termes, elle est I’organe technique de la société, c¢’est ’institution grace
a laquelle sont mises en ceuvre les décisions du pouvoir exécutif.

Si nous récapitulons les grandes missions du pouvoir exécutif nous pouvons dire
qu’elles sont de faire respecter les lois, les décisions de justice et 1’ordre public ; d’édicter des
reglements, décrets ou arrétés ; de concevoir et diriger la politique de la nation ; de conduire la
politique étrangére de I’Etat en usant de diplomatie, et de négocier les traités ; de diriger
I’armeée, les services publics, de nommer les fonctionnaires aux différents échelons au sein du
gouvernement... Les pouvoirs dont dispose en propre [’exécutif sont parfois qualifiés
d’arbitraires ; en effet, il peut prendre des décisions sans 1’accord du Parlement,

> CADIET Loic, Découvrir la justice, Paris, Dalloz, 1997, p. 181.
2 WEIL Eric, Essais et Conférences, Paris, librairie philosophique J. Vrin, 1991.
14



particuliérement lors d’état de crise ou d’état d’urgence, situations qui réclament d’agir en toute
diligence.

Sous-section 2 : Le concept d’Etat de droit et ses fondements juridiques

Le concept d’Etat de droit, Rechtsstaat en allemand, a vu le jour dans la seconde moitié
du XIX® siécle au sein de la doctrine juridique allemande. Dans son ouvrage L Etat de droit,
Jacques Chevalier estime qu’« il a été considéré comme un dispositif technique de limitation
du pouvoir résultant de | ’encadrement du processus de production des normes juridiques »?’.
Ainsi, I’Etat de droit laisse entendre que I’Etat est « lié par la régle juridique »?%. Et selon Didier
Boutet cela requiert que « L ’Etat et les collectivités publiques soient soumis au respect du droit
positif au méme titre que les particuliers »?°. Jean-Luc Martineau, lui, exprime : « L Etat de
droit est d’abord dominé par |’idée d’un droit légitime, reconnu et respecté par les
institutions »%°. Enfin, le dictionnaire de droit international public définit I’Etat de droit comme
un « Etat dont | ‘organisation interne est régie par le droit et la justice »*.

S’appuyant sur un panel de normes juridiques, 1’Etat de droit va encadrer le pouvoir de
I’Etat lui-méme. L objectif est toutefois de faire passer I’Etat initial d’un Etat de police a un
véritable Etat de droit qui doit s’entendre comme un Etat organisé sur le respect du droit et
restreint par lui, et a travers I’application de droits fondamentaux reconnus internationalement.

La notion d’Etat a d'abord pris sa source au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, par
I’instauration de la « rule of law » (régle de droit) établie dans les prémices du XVII° siécle et
s’inspirant des coutumes locales et de la jurisprudence. Elle s’est ensuite insinuée en Europe et
plus spécialement en France et en Allemagne, sous le vocable « d’Etat de droit » concrétisé par
le 1égislateur a la fin du XVI11¢ siécle. La « rule of law », prescrivait la séparation des pouvoirs,
partant celle de ses organes. En Grande-Bretagne, les institutions du pouvoir exécutif et du
pouvoir législatif sont distinctes - cela permettant la souveraineté parlementaire -, et également
séparées de celles du pouvoir judiciaire.

Cette notion d’Etat de droit, opposée a celle d’Etat de police décrit comme I’exercice
despotique du pouvoir politique et administratif, annonce la mise en place de regles de droit
applicables aux citoyens et garantit les modes d’exercice des droits. En conséquence, 1’Etat de
droit impose des limites a ’autorité étatique en la soumettant au respect des regles juridiques.

8. 1: Les éléments de définition

L’Etat idéal, celui qui respecte le droit sous sa forme générale, est décrit comme « une
institution voire une personne morale dotée d 'une volonté propre exercant un contréle politique

21 CHEVALIER Jacques, L Etat de droit, 2¢™ édition, Paris, Montchrestien, 1994, p. 9.
28 COLAS Dominique, L Etat de Droit, Paris, PUF, 1987, p. 146.
2 BOUTET Didier, Vers I’Etat de Droit : la théorie de I’Etat et du Droit, Paris, L'Harmattan, 1991, p. 9.
30 MARTINEAU Jean-Luc, op. cit., p. 731.
3L SALMON Jean (dir), Etat de droit, Bruxelles, Bruylant/AUF, 2001, p. 456. Et A. WATTS, « The International
Rule of law », G.Y.I.L, 1993, p. 16.
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et titulaire des droits et soumise a des obligations »%. Ce ou ces droits doivent également étre
respectés par tous les acteurs de la vie sociale, personnes physiques ou morales, publiques ou
priveées.

D’un point de vue actuel, le terme d’Etat sous-tend 1’élaboration d’un Etat de droit dans
lequel les actions du gouvernement sont régentées par les régles du droit sous le contréle du
pouvoir judiciaire. L’Etat de droit différe de la « Rule of Law » dont le pouvoir de la loi ne
découle pas de I’observation d’une norme supérieure mais qui reconnait cependant certains
droits et libertés aux citoyens et soumet la législation a des exigences qualitatives. Quant a la
conception allemande de I’Etat de droit, elle défend ’idée qu’un tel Etat n’aurait pas seulement
et fondamentalement ’exclusivité d’une violence légitime, mais serait plutot un Etat dont
I’action comme celle de ses citoyens serait régie par les lois.

Nous remarquons que d’un point de vue interne, « Etat de droit » prend une majuscule
au motif qu’est considérée la situation de I’Etat, selon le sens « d’institution politique
moderne ». Alors que d’un point de vue international, « état de droit » se libelle en minuscule
car ici on se trouve face a la notion non de tel ou tel Etat, mais a I’ordre international dans son
ensemble. Pour leur part, les philosophes allemands R. Von Mohl et F-J Stahl appliquent a la
notion d’Etat de droit, la théorie de Thomas Hobbes de I’autolimitation d’ailleurs « délaissée
par les auteurs francais (sauf par R. Carré de Malberg), alors que Hans Kelsen ne sy intéressa
que pour en faire la critique, le célébre juriste autrichien estimant que I’expression « Etat de
droit » constituait une tautologie puisque, pour cet auteur, |’'Etat personnifie |’ordre
juridique »%,

Quant a I’analyse du professeur Olivier Duhamel, elle nous apparait intéressante au
motif qu’il énonce que I’Etat de droit « est la soumission de | 'Etat au droit. Un Etat de droit
est donc un Etat dans lequel les différents organes agissent en vertu du droit et ne peuvent agir
que selon lui »**. En d’autres termes, «il ne peut y avoir Etat de droit que si le pouvoir politique
s’exerce par les voies du droit »%.

Selon Raymond Carré de Malberg, pour qu’il y ait Etat de droit il faut que les régles
élaborées par I’Etat reflétent une « philosophie humaniste et libérale placant au premier plan
la dignité et le mieux-étre de la personne »*¢. Dans la mesure ol le droit regroupe des régles
vougées a régir les rapports sociaux, I’Etat, nonobstant ses larges pouvoirs, se doit d’honorer les
normes qu’il promulgue. Il va sans dire que cette dépendance de I’Etat & son propre droit
caractérise une garantie des plus sdres pour les citoyens.

32 DUHAMEL O, MENY Y, Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, p. 412.
%3 BIBOMBE MUAMBA B., Notes polycopiées du cours de Droit constitutionnel et institutions politiques de
I’Etat, G2 Droit, UNIKI, 2008-2009, p. 14.
3 DUHAMEL Olivier, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Seuil, 2009, p. 420.
% PACTET Pierre, MELIN-SOUCRAMANIEN Ferdinand, Droit constitutionnel, 295™ édition, Paris, Dalloz,
2010, p. 117.
% CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution a la théorie générale de I’Etat 1922, Paris, réédition Dalloz,
2004, p. 490.
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Par ailleurs, Carré de Malberg s’est attaché a distinguer entre Etat de droit et Etat de
Police, par ces termes : « | ’Etat de Police est celui dans lequel | ’autorité administrative peut,
d’une fagon discrétionnaire, et avec une liberté de décision plus ou moins compléte, appliquer
aux citoyens, toutes les mesures dont elle juge utile de prendre par elle-méme |’initiative, en
vue de faire face aux circonstances et d atteindre a chaque moment les fins qu elle se propose
»%7. Pour lui, I’Etat de droit est « un Etat qui, dans ses rapports avec ses sujets, et la garantie
de leur statut individuel, se soumet lui-méme a un régime de droit, et cela par des regles, dont
les unes déterminent les droits réserves aux citoyens, dont les autres fixent par avance les voies
et moyens qui pourront &tre employés en vue de réaliser les buts étatiques »%8. Et il poursuit en
estimant que par Etat de droit « il faut entendre généralement un Etat ou les pouvoirs publics
sont régulés par des normes générales (les lois fondamentales ou constitutionnelles) et doivent
étre exercés dans le cadre des lois qui les réglementent, excepté le droit du citoyen de recourir
a un juge indépendant pour faire reconnaitre et repousser |’abus ou I ‘excés de pouvoir »%.

La loi est « une » pour tous les citoyens et, par le fait, tous les citoyens sont égaux devant
la loi. En cela, ’Etat de droit est I’Etat qui ne va pas a I’encontre de la loi, qui est organisé,
discipliné et respecte les droits naturels qui sont : la vie, la liberté et la propriété. Aussi, la
relation est-elle étroite entre I’Etat de droit et les droits de ’Homme. Dans cet esprit, les décrets,
les arrétés, les circulaires doivent étre conformes aux lois, et celles-ci conformes a la
Constitution. De leur coté, les citoyens sont en droit d’engager des recours en justice contre les
décisions de loi si celles-ci apparaissent partiales. En cet état de choses, les juridictions
s’emploient & régler les litiges survenus entre les citoyens et I’Etat. Enfin, un lien évident s’est
établi entre Etat de droit et démocratie ; en effet, ainsi que le précise Michel Troper « si tout
Etat de droit n’est pas nécessairement une démocratie, toute démocratie doit étre un Etat de
droit »*°.

Pour reprendre les idées développées ci-dessus et en avancer d’autres, la notion d’Etat
de droit englobe les notions de justice, de liberté d’expression, de pensée, de religion. L’Etat de
droit est I’Etat qui garantit la paix intérieure et la sécurité pour tous les citoyens, en contrepartie
de la reconnaissance volontaire par ces derniers de la légitimité de I’Etat qui les gouverne. Et,
comme signifié précédemment, I’Etat de droit n’existe qu’a la condition que ses gouvernants
soient pleinement responsables de leurs actes, que les institutions judiciaires jouissent d’une
totale indépendance et que les droits des citoyens soient garantis et respectés.

§. 2 : Les fondements juridiques de I’Etat de droit

En vertu de cet Etat de droit que nous avons déja explicité, le professeur Vunduawe
rappelle qu’« un Etat de droit implique trois choses : que les actes des autorités publiques soient
soumis au droit et a des regles préétablies ; que tous les actes des autorités administratives et

37 CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution a la théorie générale de I’Etat, tome 2, Paris, Sirey, 1920-
1922, p. 488.
3 CARRE DE MALBERG cité par Michel CHEVALIER, op. cit., p. 16.
39 BOBBIO N., Libéralisme et démocratie, Paris, Cerf, 1996, p. 23-24.
40 TROPER Miichel, Sur le conceptd’Etat de droit, n° 15, Paris, Droits, 1992, p. 59.
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autres soient soumis au contréle d’un juge compétent et indépendant ; et que son systeme
politique soit démocratique »*1. Et il ne faut pas perdre de vue que pour exister, un Etat de droit
doit étre fondé sur des principes ci-apres exposés.

A) Le respect de la hiérarchie des normes. La Constitution doit se placer au sommet
de la pyramide des normes ; tel est le principe qui prévaut au motif que pour un Etat le respect
des regles que lui-méme instaure passe avant tout par le respect de la Constitution et de ses
composants. Ainsi, « dans une société politique moderne, les gouvernants sont tenus a respecter
le droit. Cela implique qu ils doivent non seulement respecter le contenu de la constitution mais
aussi la hiérarchie des normes juridiques qu ‘elle établit. 11 en découle : 1’obligation pour les
lois de se conformer a la constitution ; la supériorité de la loi sur les actes édictés par [’exécutif
; et I ’'existence d une hiérarchie interne, aux actes pris par | ‘exécutif, correspondant a celle des
autorités administratives »*2.

Si les exigences liées a 1’exercice du pouvoir dans I’Etat sont déterminées par le droit
constitutionnel, la Constitution, quant a elle, a pour mission de définir les méthodes de
construction des diverses regles, leur domaine d’attribution et le rang qui leur est imparti dans
la structure juridique de I’Etat. Roland Debbasch cite en référence a la Constitution : « Elle ne
pourrait remplir cet office si elle n’émanait de | autorité détenant le pouvoir le plus entier qui
puisse exister dans | ’Etat, le pouvoir constituant, et si elle ne se placait, elle-méme au-dessus
des pouvoirs publics et des compétences normatives qu elle leur confére »*3. 11 en ressort que
les pouvoirs et les actions de I’Etat et de I’ensemble de ses organes, ne doivent sous aucun
prétexte contredire des normes qui viendraient au-dessus, en d’autres termes la Constitution
doit toujours étre le phare vers lequel convergent les agissements du pouvoir en place. Par le
fait, la hiérarchie des normes se décline suivant le schéma suivant : la Constitution, les lois, les
reglements, chaque regle devant observer celle qui la précéde.

La compétence de I’Etat a prescrire le droit est certes un fait acquis sous I’impératif
toutefois de respecter la pyramide des normes. Les pouvoirs de 1’Etat, législatif, judiciaire et
exécutif sont tous les trois soumis a la Constitution dont ils tirent d’ailleurs leur justification.
Et « La protection de la constitution est donc celle du citoyen »**. D’autre part, si I’on examine
les Constitutions des Etats on remarque, dans la plupart des cas, que leur préambule met au
premier plan le respect des droits humains, et que leur texte tout entier est jalonne de mentions
aux droits et libertés individuelles ou collectives des citoyens. En vue de libeller les paragraphes
portant sur les libertés fondamentales, le comité (exceptionnellement le pouvoir exécutif)
chargé par le gouvernement de rédiger la Constitution se penche sur les textes internationaux,
traités et autres déclarations, et s’en inspire.

4 VUNDUAWE F., PEMAKO, Traité de Droit administratif, Bruxelles, Afrique éditions, Larcier, 2006, p. 108.
42 MPUTU Jean Pierre, L étude du caractére d’Etat de droit de la RDC : coquille vide ou réalité ? Mémoire,
Université de Kinshasa, Congo, 2011, disponible sur le site : Http://www.memoireonline.com/10/12/6167/L etude-
du-caractere-dEtat-de-droit-de-la-RDC-coquille-vide-ou-realite.html. Consulté le 20/06/2019.
43 DEBBASCH Roland, Droit constitutionnel, Paris, Litec, 2000, p. 89.
4 SAUSSAY (De la) Francois, DIEU Frédéric, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Hachette,
2000, p. 22.
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B) L’égalité des sujets devant le droit. C’est a partir de 1’esprit de philosophie
politique né au siécle des Lumiéres (XVI1I°) que ce principe d’égalité s’est développé a I’issue
de la Révolution de 1789 (initiée en 1787), en France et aux Etats-Unis, pays de démocratie
libérale. En I’espece, la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789
proclame en son premier article que « Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en
droits »*. Ce principe d’égalité des hommes face au droit fonde la seconde caractéristique de
I’Etat de droit, en effet et au méme titre, les individus, isolés ou en systéme organisé, doivent
pouvoir contester une regle juridique qui leur parait abusive ou non conforme aux normes.
L’egalité devant la loi requiert que chaque individu sans distinction recoive le méme traitement
de laloi : « L égalité devant la loi se traduit par la régle de | ’égalité devant la justice, qui exige
que tous les justiciables se trouvant dans la méme situation soient jugés par les mémes
tribunaux, selon les mémes régles de procédure et de fond »*. En conséquence, I’égalité des
droits touche les individus évoluant dans des situations identiques et en capacité de prétendre
aux mémes droits.

C) L’indépendance de la justice. L’indépendance s’entend par 1’absence de
soumission d’une chose a une autre, d’un individu a un autre ou a une institution. Notre sujet
vise particuliérement, ainsi que nous I’avons développé plus haut, I’indépendance du pouvoir
judiciaire vis-a-vis du pouvoir législatif mais davantage encore du pouvoir exécutif. Aussi,
I’Etat de droit laisse augurer de la présence de juridictions indépendantes, en capacité de régler
en toute légalité les différends surgissant entre les personnes physiques dotées de la personnalité
juridique et selon le principe d’égalité, qui proscrit le traitement discriminatoire des individus.
Ce modeéle ne peut exister sans une séparation des pouvoirs de ’Etat et a fortiori une justice
indépendante. « En effet, la justice faisant partie de |’Etat, seule son indépendance est en
mesure de garantir son impartialité dans | ‘application des normes de droit »*’.

D) La separation des pouvoirs. Aristote puis plus tard John Locke ont été les premiers
a se pencher sur la théorie de la séparation des pouvoirs. Montesquieu a ensuite repris cette
théorie en la développant dans son ouvrage L 'esprit des lois de 1748. Le philosophe prdnait une
organisation gouvernementale qui ferait obstacle a un pouvoir politique trop autoritaire et
garantirait la liberté des individus formant le peuple. Il aurait calqué son idée sur le modéle
anglais ou le pouvoir était réparti entre plusieurs autorités. Montesquieu conseille alors de
séparer les pouvoirs entre celui qui aurait pour tache de régler les litiges — ou pouvoir judiciaire
-, celui qui creerait les regles — ou pouvoir législatif — et celui qui les ferait appliquer — ou
pouvoir exécutif.

A T’inverse des régimes dictatoriaux dont 1’objectif premier est de concentrer les
pouvoirs pour mieux régner, les democraties représentatives pronent la separation des pouvoirs

4 Article 1° de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789, disponible sur le site :
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/declaration-des-droits-de-1-
homme-et-du-citoyen-de-1789.
4 LUZOLO BAMBI LESSA E. J, Notes de cours d’organisation et de compétence judiciaires, lIssablaise
multimédias, 2008, p. 18.
4 MPUTU Jean-Pierre, op. cit., Consulté le 20/06/2019.
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comme un principe fondamental. En ce sens, « le principe de séparation des pouvoirs implique
ainsi, en principe, une séparation des organes, mais également une répartition et une
séparation des difféerentes compétences qu’ils exercent et qui, regroupées selon la nature de
I"activité & laquelle elles se rattachent, constituent une fonction »*. Et I’on remarque que
« Toute société dans laquelle la séparation des pouvoirs n’est pas déterminée, n’a point de
constitution »*. On pourrait dire alors que « la constitution est la mise en forme de la séparation
des pouvoirs »*°. La mise en place d’un Etat de droit impose donc de limiter le pouvoir des
dirigeants afin de protéger la liberté des citoyens contre le despotisme, au nom de la formule
« Le pouvoir arréte le pouvoir ».

Le point essentiel & observer en matiére de séparation des pouvoirs de I’Etat est donc de
décomposer ses fonctions et d’en confier I’exercice a des institutions habilitées a les assumer
sous réserve de se plier a des régles spécifiques. L’Etat n’est pas seul concerné par cette
séparation des pouvoirs ; I’est aussi I’organe ayant a gérer plusieurs instances et qui veut éviter
les conflits d’intérét dans un souci d’impartialité dans ses prises de décisions.

E) Le respect des droits de I’lHomme. Les droits de I’Homme sont les droits naturels de
tout étre humain et ne sont en rien tributaires de la volonté d’un Etat. Ces droits universels font
abstraction d’une quelconque notion de nationalité, de sexe, d’ethnie, de couleur de peau, de
religion, de langue ou de toute autre considération. Certains sont hautement prioritaires, tel le
droit a la vie et a la liberté, d’autres non moins importants comme le droit a 1’alimentation, a
I’éducation, au travail, a la santé, sont les garants d’une vie décente que tout étre humain devrait
connaitre. Le premier document juridique visant a protéger universellement les droits
fondamentaux de I’homme a été — et continue de 1’étre - la Déclaration Universelle des Droits
de I’Homme adoptée par I’Assemblée générale des Nations Unies en 1948. Ses 30 articles
énumeérent et développent « les principes et les fondements des conventions, traités et autres
instruments juridiques présents et futurs en matiére de droits de I’Homme »°*.

Pour résumer, nous pouvons dire que le respect des droits de I’Homme constitue le
fondement juridique d’un Etat de droit, et ’on pourra considérer inaliénables les droits de
I’'Homme au sein de cet Etat. Ils ne seront abolis, et de fagon légale, qu’en raison de
circonstances spécifiques tel que, par exemple, la privation de la liberté pour une personne
reconnue judiciairement coupable d’un crime.

F) Le contrdle de constitutionnalité. La Constitution regroupe les régles qui régissent
I’Etat et déterminent la relation entre les pouvoirs établis. Elle éclaire sur la nature de I’Etat qui
est unitaire ou fédéral, et sur celle du régime politique, parlementaire ou présidentiel. Située au
sommet de la hiérarchie des normes juridiques, elle prévaut sur toutes les autres normes internes

48 AVRIL Pierre, GICQUEL Jean, « La notion de fonction permet de répartir les actes qu’accomplissent les organes
selon la nature de Dactivité a laquelle ils se rattachent », Droit parlementaire, Paris, Montchrestien, 4™ édition,
2010, p. 158.
49 Article 16 de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789.
50 ARDANT Philippe, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 16°™ édition, Paris, LGDJ, 2004, p. 40.
5L Cf. Le site : https : //www.ohchr.org/FR/issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx, consulté le 19/10/2020.
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et sur tous les organes de I’Etat. Cependant, pour étre respecté, ce principe requiert la mise en
fonction d’un controle de constitutionnalité stricte des lois.

La protection de la Constitution, qui s’est affermie en paralléle de la croissance du
contrdle de constitutionnalité, est inhérente a 1’évolution de I’Etat de droit. Elle assure le respect
de la hiérarchie des normes et une protection active des libertés fondamentales®. Les lois
constitutionnelles prévalent sur les lois ordinaires lesquelles subissent un contréle en vue de
garantir leur conformité a la Constitution®,

G) La souveraineté. La souveraineté, dénommee par les auteurs allemands « la
compétence des compétences », est « cette puissance absolue qui s exerce sur un territoire et
une population et qui donne aux gouvernants le droit de commander »**. C’est le caractére d’un
Etat qui le rend indépendant de tout autre Etat et qui n’existerait pas en tant que tel sans cette
autorité supréme qu’est la souveraineté®®. Ainsi, la définition du critére juridique de I’Etat serait
incompléte si elle n’incluait pas le principe de souveraineté.

Le terme « souveraineté », sous-tend donc ceux de « pouvoir supréme », lequel surpasse
n’importe quel autre pouvoir. On considére la souveraineté, d’une part, au plan du droit interne
et d’autre part, au plan du droit international, au motif qu’au fil du temps elle est passée d’une
qualité essentiellement politique & un caractére juridique®. Le principe de souveraineté,
comparable a celui d’indépendance absolue, spécifie que 1’Etat n’est subordonné & aucun autre
Etat et démontre le principe de non-intervention ; aussi, ce n’est que volontairement qu’un Etat
se soumettra a des enquétes de justice internationale®’.

Pour conclure, nous pouvons dire que le caractere prédominant de la souveraineté se
réalise dans la capacité de I’Etat a établir des lois ce qui, cependant, ne le place pas au-dessus
de la loi. Un gouvernement devra nécessairement créer des lois et des reglements, au plan de la
police, de la justice, de I’armée, le droit de battre la monnaie. Ce sont les droits essentiels qui
caractérisent la souveraineté de I’Etat®®,

Section 2 : Le cas de I’Etat Libyen

Notre cas d’étude, qui porte sur I’Etat libyen, se penchera sur la question de la
structuration de I’Etat et de son organisation administrative en vue d’établir un diagnostic de la
nature de 1’Etat en Libye et notamment de ses faiblesses. L’examen portera ensuite sur
I’administration du pays ciblé, les secteurs de la sécurité et de la justice, leur organisation et

52 SAUSSAY (De la) Frangois, DIEU Frédéric, op. cit., p. 20.
5 MPUTU Jean-Pierre, op. cit., consulté le 20/06/2019.
5 NDJOLI ESENG'EKELI J, Droit constitutionnel, principes structuraux, Tome 1, Collection Droit et société,
universitaires africaines, p. 82.
%5 Ibid.
% MPONGO BOKAKO BAUTOLINGA E, Droit constitutionnel et institutions politiques, Tome 1, théorie
générale des institutions politiques de I’Etat, collection Droit et société, universitaires africaines, 2001, p. 49.
57 1bid. p. 50.
%8 MPUTU Jean-Pierre, op. cit., consulté le 20/06/2019.
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leur efficacité en recherchant d’éventuels aspects modernes dans leur fonctionnement, ou leur
traditionalisme ancré, voire leur forme de bureaucratie®®.

Sous-section 1 : Le contexte général

A dater de 1551, I’histoire de I’Etat libyen s’est déroulée en plusieurs étapes depuis
I’Empire ottoman (1551-1912), en passant par la colonisation italienne (1911-1947) et la
monarchie Senoussi (1951-1969) pour en arriver au régime d’Al Kadhafi (1969-2011). Force
est de constater que 1’Etat, tel que décrit dans les textes littéraires et soutenu par les théories
juridiques avec ses institutions démocratiques, a semblé inexistant en Libye au cours des
différentes périodes susmentionnées. Une telle constatation a fait débat et la question s’est alors
posée de la réalité d’un Etat libyen avant la révolution de 2011. Quelle que soit la réponse a la
polémique née du débat, il est avéré que I’Etat en question n’a jamais réuni les conditions et
critéres d’un Etat de droit et pas davantage d’un Etat démocratique. Il ressort méme que la
nature de 1’Etat libyen a fortement marqué son administration laquelle s’est pliée & 1’idéologie
du régime en place, cette soumission impactant négativement son fonctionnement et son
efficience®. Le fait est que depuis I’Empire ottoman et jusqu’a aujourd’hui, la faiblesse du
pouvoir exécutif libyen s’est traduite par une défaillance cruelle de stratégie dans I’action et un
manque de projection dans l’avenir, se contentant d’initiatives arbitraires sans objectifs
pertinents de changements et de réformes positives. Aussi, « Une telle situation et un tel déficit
ont donné naissance a [’exploitation et a la corruption ainsi qu’da d’autres aspects mettant en
avant la défaite exécutive »°.

Tout au long de sa gouvernance, de 1969 a 2011, Al Kadhafi a délibérément ignoré les
valeurs républicaines, privilégiant et instaurant le modéle de la Jamahiriya qui invitait, en
théorie, le peuple libyen a participer a la gestion du pays sans toutefois lui permettre d’intervenir
dans la conception des grandes orientations politiques. En réalité, la conduite politique libyenne
était le seul apanage du pouvoir qui gardait la main mise sur la société ; la presse était muselée,
la société civile empéchée de s’autoorganiser, les citoyens menacés d’emprisonnement s’ils
critiquaient I’action du gouvernement, la nature du régime et de fagon générale le pouvoir d’Al
Kadhafi®. Dans ce systéme Jamahiriyen, le poids accordé au tribalisme expliquait I’absence de
partis politiques en tant qu’expression de la diversité de la société.

La caractéristique fondamentale du régime d’ Al Kadhafi résidait dans le fait qu’il s’était
lui-méme proclamé personnage principal, détenteur du pouvoir et des décisions, unique
bénéficiaire de toutes les allégeances et, ainsi que 1’a exprimé Jean Bisson « dans ce pays ou le
fonctionnement bureaucratique rationnel des institutions publiques est trés faible, cette relation

% BELANGER Laurent, MERCIER Jean, « Michel Crozier », in « Coll. » Auteurs et textes classiques de la théorie
des organisations, Presses de I’'Université Laval, Saint-Nicolas, Québec, Canada, 2006, p. 295-307.
8 PINTA Pierre, La Libye, Paris, Karthala, 2006, p. 213-309.
1 BESSIS, Juliette, La Libye contemporaine, Paris, L’Harmattan, 2011, p. 224.
62 ANAYA Jésus-Jurado, « La Seconde Jamahiriya libyenne : I’échec d’une stratégie de survie », L 'Année du
Maghreb, n° 8, 2012, p. 207-218.
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se construit souvent sur la parenté, le voisinage, le clientélisme »%3, « [’octroi direct de rentes
et ’exercice de la violence a I’état brut ». Mais au bout de 42 annees de régime totalitaire, la
colére accumulée du peuple libyen, I’impact du printemps arabe et I’intervention de la
communauté internationale en 2011 ont conduit & la chute du régime d’Al Kadhafi®*.

Avant d’analyser le cas de la Libye, nous nous proposons d’évoquer les raisons
profondes du printemps arabe. Les médias et les observateurs internationaux faisaient la lumiere
sur des pays tels la Tunisie et I’Egypte ol I’autoritarisme politique était cause des révoltes
populaires. L’absence de choix démocratique et en particulier d’élections libres et
transparentes, le non-respect des droits de 'Homme constaté dans la majorité des pays arabes
ont constitué le ferment principal de ces soulévements menant a ce qui fut dénommeé le
« Printemps arabe ». Outre cela, ces pays fragilisés par une mauvaise gouvernance étaient en
proie a une crise sociale, économique et politique. Pour ce qui est des troubles qui ont agité la
Libye, rappelons que le 16 février 2011 un soulevement populaire a pris naissance a Al-Bayda
et Al-Zintan se propageant le 17 février a Benghazi, ancien fief de la monarchie ; les
manifestations se sont rapidement transformées en accrochages armés entre manifestants et
islamistes d’une part, et soldats de I’armée libyenne d’autre part, marques de violences de part
et d’autre.

A ce sujet, « le rapport de la commission internationale d’enquéte des Nations Unies,
envoyee d’urgence en Libye pour enquéter sur le respect des droits humains pendant le conflit
armé, dénonce les nombreuses violations commises par les deux parties, aussi bien par les
forces armées d'Al Kadhafi, que par les forces révolutionnaires »%. L’extréme violence de la
répression militaire menée par les troupes fidéles au colonel Al Kadhafi contre la population
civile des villes révoltées a suscité I’émotion et la réaction de la communauté internationale
dont les pays européens, les Etats-Unis, I’Union africaine, I’Organisation de la Conférence
islamique et la Ligue arabe, laquelle a réclamé une intervention internationale en vue de
protéger les populations civiles menacées. C’est a cet effet que le Conseil de sécurité s’est saisi
de la situation en Libye.

Bien que le droit international préne le principe de non-ingérence, celui-ci peut étre
outrepassé lors de situations graves ou entre en jeu le role de protection de la communauté

83 BISSON Jean, « La Libye entre clientélisme et régionalisme tribal », Bulletin de I’Association des géographes
francais, Paris, 1997, p. 70-82.

8 1 a crise libyenne s’est déclenchée en février 2011 au travers de manifestations pacifiques qui se sont déroulées
dans plusieurs villes du pays. Inspirées des révoltes conduites par les populations tunisiennes et égyptiennes, les
manifestations de protestation du peuple libyen furent violemment réprimées par les troupes du colonel Al Kadhafi,
et se transformérent au printemps 2011 en une rébellion armée, particuliérement a 1’est du pays, autour de
Benghazi, deuxiéme ville de Libye. Mouammar Kadhafi décida d’y mettre fin par les armes provoquant un bain
de sang. Cette révolution consécutive aux mouvements révolutionnaires du « printemps arabe » a mis un terme au
régne d’Al Kadhafi. BENSAD Ali, « La Libye révolutionnaire », Politique africaine, N° 125, mars 2012, p. 1-6.
Précisons que le 14 janvier 2011, le printemps arabe a mis fin a la gouvernance de Ben Ali en Tunisie, et le 25
février 2011, a celle de Moubarak en Egypte. KHADER Bichara, « Le printemps arabe, un premier bilan », Centre
Tricontinental, p. 43-92, disponible sur le site http://www.cetri.be/Le-printemps-arabe-un-premier-2644. Consulté
le 5/05/2022.

8 Fidh. Rapport d’enquéte, « Libye entre conflit multiforme et délitement de 1’Etat, la défense des droits humains
au défi », février 2015, p. 8-9.
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internationale. Dans certains cas, une intervention militaire coercitive peut alors étre décidée
par le Conseil de sécurité, en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations Unies ; ainsi fut
fait en Libye. Le 25 février 2011, le Conseil de sécurité des Nations Unies s’est réuni a la
demande de la France en concertation avec certains pays de la Ligue arabe et de 1’Union
africaine. Le 26, il adopta la Résolution 1970 mettant en garde le colonel Al Kadhafi. L’objectif
de cette Résolution, considérée comme « un vent de liberté qui s’est levé au sud de la
Méditerranée », était d’assurer la protection de la population civile libyenne. Une zone
d’exclusion aérienne a été décrétée au-dessus de la Libye et les Etats membres furent autorisés
a prendre toutes les mesures nécessaires pour protéger les civils. Puis, la Résolution 1973 du
17 mars vint renforcer la Résolution 1970 en rappelant le « devoir de protéger les populations
civiles », le Conseil de Sécurité précisant néanmoins « son ferme attachement a la souveraineté
et a l'indépendance » de la Libye, le but affiché étant de « faire cesser les hostilités et toutes
les violences ». Furent en ce sens préconisées les méthodes propres a faciliter le dialogue tout
en empéchant tout agissement de I’aviation libyenne, son propre espace aérien lui étant interdit.

L’intervention militaire de ’OTAN en Libye, en 2011, s’est produite dans un contexte
juridique et politique opportun. A notre avis, deux raisons essentielles expliquent cela. Tout
d’abord, I’imminence d’un désastre humanitaire provoqué par la violente répression menée par
Mouammar Al Kadhafi contre les manifestants libyens a été reconnue et dénoncée par toutes
les instances internationales. Mais, plus important encore, cette situation s’inscrivait dans un
contexte politique nouveau, quand le régime du colonel était percu jusque-la comme une
dictature inébranlable. Ensuite, sur le plan juridique, nous relevons une base légale a savoir la
Résolution 1973 du Conseil de sécurité de I’'ONU qui autorisait les Etats membres, agissant
nationalement ou dans le cadre d’organisations régionales, « a prendre toutes les mesures
nécessaires pour protéger les populations civiles menacees ». Outre cela, la Résolution
prévoyait la mise en ceuvre d’un embargo sur les armes et le gel des avoirs.

Par ailleurs, « au-dela de ce contexte idéal, la décision de quatre pays arabes
partenaires : le Qatar, la Jordanie, le Maroc et les Emirats arabes unis de se joindre aux efforts
de I’OTAN en Libye, et la décision des Etats-Unis de ne pas prendre la téte des opérations, ont
renforcé la perception générale de la légitimité de I’intervention »%. En application de la
Résolution 1973, une coalition internationale incluant les Etats-Unis, la Belgique, le Canada, le
Danemark, I’Espagne, les Emirats arabes unis, la France, la Gréce, I’ltalie, la Jordanie, la
Norvege, les Pays-Bas, le Qatar, la Roumanie, le Royaume-Uni, la Suéde et la Turquie, a ceuvré
a la mise en place de la zone d’exclusion aérienne au-dessus de la Libye. Les premiéres frappes

% SALLY Khalifa Isaac, « Analyse et implications de I’intervention de ’OTAN en Libye », Département des
sciences politiques - Université du Caire, Associé KFG - Université libre de Berlin, disponible sur le site :
www.iemed.org/observatori-fr/arees-danalisi/arxius-adjunts/anuari/.../Khalifa_fr.pdf. Consulté le 25/04/2020.
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de ’opération internationale baptisée « Aube de I’Odyssée » ont eu lieu le 19 mars 2011%7, « des
attaques aériennes qui anéantirent au bout de quelques mois les forces réguliéres »%.

Quelques mois apreés cette premiére intervention de ’OTAN, le 20 octobre 2011, une
nouvelle page s’est ouverte dans I’histoire de la Libye avec la mort du colonel Al Kadhafi. Le
pays est alors entré dans une phase de transition ponctuée par des élections générales organisées
par le Conseil National de Transition (CNT) durant I’été 2012. Puis, en 2014, des élections
génerales de la Chambre des représentants (CDR) ont suivi, suite au travail effectué par le CNT
dont la formation n’a cependant pas fait I’unanimité parmi la population. Ce Conseil avait
pourtant entrepris I’instauration d’un nouvel Etat doté d’une Constitution mais 1’instabilité
ambiante, des personnels qualifiés quasi inexistants, un défaut de ressources humaines et
financieres, ont fait avorter les différents projets. De plus, « les divergences idéologiques,
[’absence d’institutions, les influences extérieures ont entravé le processus de cette étape de
transition et la Libye est entrée dans un conflit armé interne »%.

En dépit de tout, le pays avait formé I’espoir qu’une nouvelle génération d’hommes
politiques réussirait a combler les revendications & 1’origine de la révolution. Pourtant,
aujourd’hui, douze années apres ces tragiques évenements, d’autres frustrations sont nées des
échecs successifs de ces dirigeants élus dont on pensait qu’ils réussiraient la ou Al Kadhafi
« n’était jamais parvenu a triompher »’°. En effet, I’équation qui s’est fait jour entre les
difficultés croissantes que rencontre le pays et le pouvoir confié a des dirigeants inexpérimentés,
confronte la Libye a des problémes structurels qu’il faudra du temps a résoudre. D’autant que
la concomitance de deux pouvoirs, officiel et non officiel, dresse les révolutionnaires contre les
institutions de 1’Etat.

On constate que depuis la chute de 1’ancien régime des milices ne cessent de se former
sur le territoire libyen, auxquelles s’ajoutent des groupes terroristes qui menacent
dangereusement I’appareil d’Etat’. Ces groupes se sont attaqués a la ressource dominante du
pays a savoir le pétrole qui représente plus de 80 % du PIB. Il en ressort que la Libye connait
actuellement une dégradation grandissante de la sécurité jusqu’a en faire un « Etat failli ». Les
gouvernements de transition successifs ont en effet échoué a réformer le secteur de la sécurité
et a s’imposer aux prétendues brigades révolutionnaires car « les groupes armés, officialisés
pour combler le vide sécuritaire qui a suivi la chute du régime, en ont profité pour prendre
leurs quartiers dans les institutions publiques du pays »"2. Une telle défaillance sécuritaire a

7 « I’ONU en Libye : la responsabilité de protéger (dossier ONU acteur de la paix dans le monde) », La
documentation francaise, disponible sur le site : www.ladocumentationfrancaise.fr.
% OUANNES Moncef, « La Libye dans le (printemps arabe) élément d’une lecture de la révolte armée », Cairn.
Info, N° 29, 1-2012, p. 168-169.
8 KHADER Bichara, « La Libye : histoire d’une révolution ratée 1969-2011 », Hors-série, VVol. 4, Belgique, 2011,
p. 6-11.
" DAGUZAN Jean-Francois, MOISSERON Jean-Yves, « La Libye aprés Kadhafi : essai de prospective
géopolitique du conflit libyen », Hérodote, n° 142, 2011, p. 78-97.
L BADI Salah, ex membre du Congres National Général. 1l a présidé le groupe « Fajr Libye » le 13 Juillet 2014
en vue d’une main mise sur 1’aéroport de Tripoli. Ce fut un pas vers la constitution des milices Fajr Libye.
2 SHALGAM Abdul Rahman, « Libye, quelle solution ? », Le Moyen-Orient. Consulté le 28/04/2020.
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encore fragilisé la Libye au niveau de ses frontiéres trop aisément traversées encourageant un
flux migratoire important vers I’Europe. De plus, « avec les conflits armés, le pays connait une
crise humanitaire inquiétante a cause du non fonctionnement des services principaux tels que
la fourniture d’électricité ou d’hydrocarbures, les arrestations arbitraires, les violations, les
exécutions extrajudiciaires, les déplacements forcés, les pratiques répressives, ce qui a
engendré [’effondrement du systéme pénal judiciaire national »"3. Aujourd’hui la situation du
pays reste fragile et son avenir incertain.

D’aucuns accusent I’OTAN d’étre responsable de la crise profonde que traverse la
Libye, de I’insécurité qui y régne, arguant que I’intervention militaire de 2011 n’a pas tenu
compte des effets pervers qui pouvaient survenir a I’issue. D’autres dénoncent méme une
déviation du principe d’ingérence, imputant a I’intervention un but unique, celui de renverser
Al Kadhafi en prenant pour prétexte la protection des populations civiles ; or il est bien connu
qu’une guerre civile est longue a s’éteindre apreés la chute d’un dictateur et le départ des forces
étrangeres d’intervention. Au final, la Libye est aujourd’hui un pays divisé, aux mains d’une
multitude d’hommes armés, ou les habitants se replient sur le village et la tribu. Selon les termes
de Thomas Hobbes « on est dans une espéce de spirale autodestructrice qui est celle de la
guerre de tous contre tous ». Le pays nécessite donc une reconstruction de fond urgente passant
par plusieurs défis a relever tant au plan administratif que sécuritaire — en interne comme aux
frontiéres -, politique et économique.

Pour rendre I’Etat plus fort, il convient de restructurer ses institutions affaiblies et de
mettre & leur téte des hommes en capacité de les gérer. A nos yeux, les priorités en la matiére
résident dans le redressement de I’administration publique, de la sécurité et de la justice. Il faut
noter qu’aprés 2011, différemment de la Tunisie et de I’Egypte qui ont cependant été secouées
par de semblables bouleversements politiques, le peuple libyen a hérité d’un Etat désorganisé,
sans culture politique établie, rendant par le fait irréalisable I’alternance des pouvoirs. En outre,
ainsi que nous 1’avons déja signalé, le pays ne comportait ni organisations professionnelles, ni
syndicats indépendants, ni partis politiques.

En raison de la politique de fractionnement du dispositif institutionnel exercée par Al
Kadhafi tout au long de sa gouvernance et ne laissant aucune place a une structure
bureaucratique étatique opérationnelle, la Libye se trouve actuellement a la case départ dans ce
domaine. Une opportunité, en fait, qui laisserait la porte ouverte a I’installation d’un régime
démocratique répondant & la conception d’un Etat moderne indépendant propre a servir les
intéréts des citoyens du pays. Pour ce faire, des réformes profondes s’imposent urgemment a
I’Etat libyen qui ambitionne de se démocratiser. L’instauration d’un gouvernement d’union
nationale et I’'unification de 1’armée constitueraient une amorce positive en ce sens.

8 « Fiche d’information n° 11 (Rev.1) - Exécutions extrajudiciaires — OHCHR », p. 1-15, disponible sur le site :
www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet11Rev.1fr.pdf. Consulté le 30/04/2020.
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Sous-section 2 : Le pouvoir exécutif de I’Etat libyen

Le gouvernement, garant du pouvoir exécutif de 1’Etat et de sa 1égitimité, est chargé
d’initier les différents politiques, programmes et stratégies et de suivre leur mise en ceuvre.

Dans les débuts de la révolution de 2011, nous avons pu constater que le Conseil national
de transition, en sa qualité d’autorité législative de I’Etat libyen, ignorait les tenants et les
aboutissants de la mission qui lui était dévolue. Ainsi, apres la chute du régime, le Conseil a
formé un gouvernement de 27 ministres dont le choix irraisonné ne répondait pas aux impératifs
que requérait la période de transition. Il s’en est suivi que ce gouvernement a traité en premier
lieu des questions dont la nature ne présentait aucune urgence (pour exemple : comment
distribuer de I’argent aux rebelles et les satisfaire ?) négligeant a I’inverse de se pencher sur la
reconstruction des institutions étatiques, la réforme des secteurs de la sécurité et de la justice,
la mise en ceuvre de la justice transitionnelle et la relance de 1’économie exsangue apres la
guerre.

Nous avons de méme constaté que les forces politiques libyennes et internationales
utilisaient des moyens humains dépourvus d’expérience et d’expertise, incapables de mesurer
I’ampleur du chaos vécu par I’Etat libyen, manquant donc d’une vision globale de la situation
pour remédier aux multiples distorsions. Tout cela motivé par 1’appat de gains prives au niveau
interne comme international. Les efforts fournis a divers stades ne se sont pas portés sur
I’importance de créer des institutions militaires et de sécurité en capacité de controler la
sécurité, de mettre fin a la propagation des armes, et de s’attaquer a la question de la
prolifération des organisations criminelles et terroristes, remplacées au final par des formations
armées de sécurité qui imposent leur loi sur le reste des parties « sous prétexte de contréler la
sécurité et de lutter contre le terrorisme »".

Ainsi que nous 1’avons déja exprimé, depuis février 2011 la situation en Libye se
caractérise par la violence résultant de la division interne et de multiples ingérences externes.
Les Libyens se sont depuis cette date partagés en deux groupes antagonistes. Le chaos qui
secoue le pays s’explique en partie par la diffusion d’armes, la prolifération de groupes armés
d’origines tribale, régionale ou idéologique qui s’opposent les uns aux autres engendrant une
grave crise humanitaire et la violation du droit a la vie. Cet état de choses provoque chez certains
individus des séquelles psychologiques, suscite des réactions et des comportements
inappropriés parmi les membres de la société et entretient des rancunes qui perdurent dans le
temps jusqu’a marquer des générations successives’™. L’Etat libyen souffre face a cela d’une
forme d’impuissance qui le freine pour parvenir au développement et a la planification
institutionnelle. Sa survie repose sur deux piliers principaux : « le monopole de la richesse dans

" AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, La Libye une décennie 2011-2021, une étude
analytique de la crise et proposant des solutions, Benghazi, Libye, L assemblée libyenne pour I’initiative nationale
libyenne unifiée, pour la stabilité et le développement, Bibliotheque nationale, 2021, p. 92.
S ABU AL-SAUD Samar, « Les effets psychologiques de la guerre sur la société libyenne », rapport de recherche,
Tripoli, Libye, organisation libyenne pour les politiques et les stratégies, 2017, p. 3.
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un modele d’économie rentiere et le monopole de la violence dans un modeéle d’hégémonie
militaire ».

Un retour sur les élections législatives de 2012, lorsque le Congrés national général a
constitué un gouvernement intérimaire ou le critére des quotas entre les forces révolutionnaires
a supplanté celui de I’efficacité, confirme les mauvais résultats du gouvernement qui n’a pas
tenu compte des besoins des Libyens, produisant une fracture entre les élus et 1’opinion de la
rue. Des blocs partisans nés de cette faille ont entrepris des activités politiques et militaires qui
ont empéché les forces officielles de travailler a un programme national intégré et a
I’établissement d’une feuille de route pour guider et accompagner le pays de I’étape de
transition a I’étape de reconstruction. Il en a résulté la transformation de ces partis en factions
armées et une aggravation du conflit’®. Aprés I’élection du Parlement en 2014, qui avait dans
un premier temps réjoui le peuple libyen, la division qui a conduit a la duplication des
institutions entre celles de I’ouest et celles de 1’est du pays, « a produit des effets désastreux sur
|’Etat en général et sur le citoyen en particulier »’.

En réalite, aprés 2011 les gouvernements de transition successifs ont subi les pressions
des groupes armés, des tribus, de la région, des instances administratives qui jouaient sur le
nombre d’employés, appauvrissant le trésor public sans méme établir de programme de
développement. 11 s’est plut6t agi de régler les conflits d’argent et les diverses sollicitations
pour obtenir des avantages et des emplois. Ces manigances ont généré un blocage politique et
constitutionnel, « plongé le pays dans le bourbier des affrontements armés et des guerres depuis
2014 »'® et ouvert la porte aux interventions internationales lesquelles, selon de nombreux
observateurs de la scéne libyenne, n’ont fait qu’exacerber la portée du conflit jusqu’a ce que ce
dernier se transforme en une guerre par procuration.

A notre avis, I’une des causes de 1’aggravation de la crise libyenne réside dans le fait
que les parties régionales et internationales ayant pris part au conflit libyen ont cherché a
résoudre la crise suivant leurs intéréts et non ceux du peuple libyen. Les processus de consensus
et de réconciliation n’ont été en effet traités qu’au titre des intéréts et des conditions des parties
intervenantes’®. Si 1’on se penche sur ce sujet, on constate que dés le déclenchement de la

8 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. cit., p. 27.

7 La fracture institutionnelle sous toutes ses formes a créé des défis importants, notamment : « Dépenses excessives
des institutions existantes, a savoir les dépenses de fonctionnement, les salaires et traitements ; Recrutement et
répartition & outrance en interne et en externe ; Décisions administratives, actions et contre-mesures des
gouvernements successifs ; Emission de décisions inconsidérées en raison de l’absence de documents et d’arriere-
plans, et de I'incapacité des représentants, cela épuisant le trésor public et conduisant au gaspillage de 1’argent
public dans les polémiques pour prouver la légitimité et le droit a la représentation des institutions en conflit, et
au final a la perte de I’argent des Libyens ; Rébellion contre les fonctionnaires et prétexte de division politique,
notamment entre partis affiliés, et modification de la subordination des institutions par leurs patrons en fonction
des intéréts personnels ; Défier les décisions judiciaires rendues, notamment en matiére d exemption de fonctions,
continuer a representer l'institution illégalement et assumer des obligations financieres et juridiques, et dans
certains cas rechercher un soutien international pour rester dans le travail ». Cf. « Renforcement institutionnel
de I’Etat, intégration régionale et coopération internationale », Rapport de la Commission économique et sociale
des Nations Unies pour 1’Asie occidentale (ESCWA), 2021, p. 10.

8 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. cit., p. 29-30.

" 1bid. p. 19.
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révolution libyenne en 2011, plusieurs pays ont rejoint la coalition internationale menée par
I’OTAN dans I’objectif de renverser le régime d’Al Kadhafi, chacun fournissant armes et
soldats. A la chute du régime, chaque pays participant a voulu imposer aux Libyens sa vision
de la reconstruction de I’Etat, et ce dans un esprit d’antagonisme.

La Charte des Nations Unies autorise, a 1’article 52, paragraphes 2 et 3, 1es pays voisins
et les organisations régionales a jouer un réle de médiateur efficient pour résoudre la crise
traversee par un pays. Dans le cas libyen, les puissances internationales ont tenté d’utiliser ces
pays pour imposer leurs vues en Libye. Ainsi, depuis 2011, les pays intervenants ont cherché a
construire et imposer un systeme politique qui assoie leur influence et leur donne acces aux
ressources libyennes. Ce faisant, ils ont contribué a I’aggravation du chaos en imposant de plus
leur opinion aux dirigeants actuels, en pillant les richesses et en obtenant d’accéder a des projets
de reconstruction attractifs dés que le pays serait redevenu stable®°.

Il convient cependant de noter que la mauvaise gestion du secteur public est un probléme
récurrent en Libye. Avant 2011, le pouvoir exécutif n’était jamais soumis a un contréle, le
gouvernement décidait unilatéralement ; les groupes d’intéréts particuliers étaient tres influents,
la presse muselée et les autorités refusaient I’existence d’une société civile indépendante.
Drailleurs, les griefs qui ont conduit au soulévement de 2011 étaient pour la plupart nourris par
I’état de corruption du secteur public et « I’absence de mécanismes de participation »%. Mais,
bien que le gouvernement intérimaire actuel veuille tirer un trait sur les politiques et
comportements du passé, ses moyens de protéger la propriété privée et d’établir une
gouvernance fondée sur I’Etat de droit sont plus ou moins neutralisés par le conflit régnant.

Les raisons de I’effondrement des Etats varient d’un pays a ’autre. Dans I’exemple
libyen, I’Etat s’est effondré en 2011 suite & un conflit armé interne et & I’intervention
internationale qui a suivi. Ainsi que nous 1’avons exposé plus haut, I’autorité actuellement en
place est dans I’incapacité de répondre efficacement aux attentes du peuple, « en raison de la
guerre civile qui perdure, de la division politique, de | ingérence extérieure »% et de pléthores
de facteurs tels I’absence de constitution et de séparation des pouvoirs, des partis politiques
dont les membres sont inaptes a gérer les taches qui leur incombent, une dépendance totale de
la population vis-a-vis de I’Etat en matiére de travail et de biens, une forte centralisation
administrative et des gouvernements locaux faibles, des agents publics peu actifs, et le maintien
de fonctionnements archaiques qui a permis a d’autres acteurs non gouvernementaux, dont les
tribus, de gouverner « et travailler & combler ce fossé »%3.

8 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. cit., p. 53.

8. NABA René, Libye : la révolution comme alibi, Paris, Edition du Cyygne, 2008, p. 99-108.

82 Aprés la chute du régime d’Al Kadhafi, les acteurs internationaux et régionaux ont agi en Libye en fonction de
leurs propres intéréts. Des acteurs régionaux, avec 1’aval de certaines grandes puissances, ont soutenu, par tous les
moyens y compris les médias, quelques opposants politiques. Des armes ont méme été fournies en dépit de
I’embargo sur les armes imposé par I’ONU contre la Libye, alimentant la guerre civile et amplifiant la division
politigue. CAMPBELL Horace, « Global NATO and the Catastrophic Failure in Libya: Lessons for Africa in the
Forging of African Unity », Monthly Review Press, New York, 2013.

8 Le role de la tribu s’est accru apres 2011 car elle s’est impliquée dans le conflit armé encourageant ses fils a
prendre les armes et a combattre des deux cotés du conflit. Les tribus ont constitué des formations armées, dont
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En conséquence, méme comparé & un autre Etat ayant connu des formes de crises
similaires aux siennes, le modéle de reconstruction de 1’Etat libyen lui appartient en propre. Les
mécanismes de résolution de ce type de crise ont été définis par le droit constitutionnel, le droit
international et les théories politiques, sociales et économiques. Notamment, nous constatons
que la loi constitutionnelle a établi des mécanismes spécifiques pour gérer la période de
transition, mécanismes propres a aider I’Etat effondré & réformer et restaurer ses institutions
tels que « chartes nationales, mécanismes de réconciliation, justice transitionnelle, droits
constitutionnels et collecte d armes en dehors de | ’autorité de | 'Etat »* et d’autres mesures.

Dans les pays sortant d’un conflit, a I’instar de la Libye, la reconstruction du pole
exécutif vise essentiellement a permettre & I’administration et aux autres instances majeures la
mise en ceuvre de politiques publiques efficientes et de qualité, condition sine qua non du bon
fonctionnement de 1’Etat. On constate, hélas, que fait défaut & nombre de pays du monde
d’aujourd’hui un appareil d’Etat en mesure d’exercer une autorité souveraine sur son territoire
a cause de la guerre (civile ou internationale), des émeutes internes ou d’un état d’insécurite,
de I’échec économique, pour ne citer que cela. D’ou dans ces pays, un pouvoir d’Etat et des
institutions publiques faibles, des structures sociales traditionnelles et des groupements armés
et, conséquemment, on ne pourra y procéder a la réforme de I’autorité exécutive comme dans
d’autres pays modernes en termes d’objectif, de style et de portée.

L’état actuel de faiblesse des institutions publiques libyennes ne leur permet pas d’initier
des politiques publiques efficaces et de les présenter aux citoyens. Cette incapacité des
institutions de I’Etat & satisfaire les besoins de la population dans les domaines administratif,
sécuritaire et juridique « a réduit et déstabilisé la confiance du peuple dans | ’Etat »%. Parmi
les problémes liés a la corruption et au népotisme dont souffre la Libye, surtout depuis 2011,
on reléve par exemple le fait que les ministres et les responsables administratifs ne sont pas
nommeés sur la base de leur mérite mais au nom de leur appartenance politique et de leur loyauté
tribale ; s’ajoute a cela un manque de coordination entre les services, une mauvaise gestion
institutionnelle, un défaut de politiques salariales et 1’ingérence politique dans le travail du
gouvernement. En raison du manque de contrdle, la plupart des fonctionnaires oeuvrant au sein
des gouvernements successifs ne sont généralement pas tenus responsables de leurs décisions,
performances ou échecs. 1l n’existe d’ailleurs aucun indicateur de performance clé, aucun
mécanisme d’examen ou d’évaluation, le systéme d’Etat étant fortement centralisé. Enfin, dans
ce contexte défaillant, les compeétences et les pouvoirs se chevauchent au niveau des structures
gouvernementales. On comprend alors que le fonctionnement de I’autorité exécutive soit affecté
dans son ensemble et cette corruption touche particulierement « les domaines de la passation

certaines perdurent, et se sont immiscées en politique et dans ’armée poussant leurs membres a occuper des
fonctions d’Etat. Le role de la tribu a méme dépassé les frontiéres, avec pour exemple la rencontre en Egypte entre
des notables libyens et le président Egyptien, et la visite de notables et membres de tribus aux Etats-Unis, en
France, aux Emirats arabes unis, entre autres pays. Cf. « Renforcement institutionnel de I’Etat, intégration
régionale et coopération internationale », Rapport de la Commission économique et sociale des Nations Unies
pour I’ Asie occidentale (ESCWA), 2021, p. 8.

8 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. cit., p. 12.

8 ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, La réforme de 1’administration publique en Libye, Ankara, Turquie,
Centre de recherche et de formation statistiques, économiques et sociales pour les pays islamiques, 2021, p. 1.
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des marchés et de la collecte des ressources telles que les subventions, les taxes, la délivrance
des licences... »°.

Nous voulons rappeler que toute entreprise de reconstruction d’un Etat post-conflit doit
commencer par le rétablissement de la sécurité sans laquelle I’Etat ne peut exister, un processus
qui nécessite de mettre en place une stratégie apte a éradiquer la prolifération des armes et a
controler les fauteurs de crime et les individus qui agissent en dehors de la loi. En ce cas, pour
sortir du chaos, I’Etat doit aussi songer a appliquer un programme de désarmement des citoyens
et des groupes armes irréguliers, et réintégrer leurs membres & partir de méthodes spécifiques
en restructurant les services de sécurité et ’armée nationale. Ces étapes requierent d’étre
planifiées en profondeur et par ordre de priorité®”. Pour résumer, la reconstruction d’un Etat
post-conflit tel que la Libye appelle & mettre a sa téte un dirigeant stratége, capable de dresser
une planification rigoureuse et efficace des actions a mener vers la transition, la gestion du
conflit, I"éradication de la corruption et le développement global de 1’Etat. Etant donné que la
Libye manque de projection et de programmes clairs en termes de réforme institutionnelle et de
principes de mise en ceuvre de la gouvernance, elle doit, pour réussir la reconstruction de
I’autorité exécutive, prendre de nombreuses mesures, soigneusement réfléchies au préalable,
pour réformer particulierement son administration et les secteurs de la sécurité et de la justice.
Afin de parvenir a des résultats satisfaisants, les gouvernements doivent cibler puis diriger des
objectifs choisis en étroite coordination avec les différentes parties prenantes dans les secteurs
clés du pays, les responsabiliser et assurer le suivi des actions pour au final recueillir le soutien
de la population. Dans ce cadre, la pérennité des ressources financiéres doit en outre étre assurée
de méme que sera vivement attendue la coopération effective de la communauté internationale
car I’interaction entre les acteurs locaux et internationaux est la condition essentielle d’une
réforme aboutie.

Un autre facteur s’avére incontournable, celui de I’application d’un systéme décentralisé
fondé sur la préservation des valeurs d’unité, de souveraineté et de cohésion de la nation a partir
de criteres clairement énonceés, loin de la recherche de profits personnels, régionaux et
extérieurs et visant a réaliser un développement général par le biais de « moyens de traitement
des affaires de corruption, modeles de participation avec le secteur prive, procédures de
participation de la société civile, etc. »%. Pour conclure nous pouvons dire qu’a ce jour la
Libye se trouve imbriquée dans un conflit international et régional ou certains acteurs tentent
de faire pencher en leur faveur le processus d’exploitation économique des ressources du pays
sous le prétexte de défendre les droits de I’Homme, de promouvoir la démocratie et 1’Etat de
droit, tout en apportant leur aide aux belligérants et en défendant certains courants idéologiques.
Il est donc nécessaire d’accroitre les efforts vers un renforcement de I’Etat pour lutter contre
les effets de cette ingérence extérieure.

8 MARK Vans, BARAKAT Sultan, « Defining the Challenge, Making the Change a Study of Public
Administration Reform in Arab Transitions », UNDP, 2015.
8 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. Cit., p. 23-24.
8 ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, op. cit., p. 102.
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PREMIERE PARTIE : LA REFORME DE L’ADMINISTRATION
PUBLIQUE COMME BUT ESSENTIEL DE LA RECONSTRUCTION
POST-CONFLICTUELLE

L’Etat en situation post-conflictuelle se trouve confronté & de nombreux obstacles qui
I’empéchent d’accomplir ses taches et missions. A 1’instar d’autres pays, et depuis la révolution
qui I’a secouée en 2011, la Libye souffre de cet état de choses. Se pose alors la question de la
réforme de ’administration et des institutions, question qui ne remporte pas tous les suffrages
provoquant méme de vives polémiques. L’intérét d’une telle réforme n’apparait pas pour
certains qui doutent de la reconstruction d’un Etat dans lequel régne le chaos et ol les structures
fondamentales se sont effondrées. En effet, procéder a la restructuration de I’Etat implique
d’avoir recours a des méthodes de réforme techniques modernes incluant le concept de
flexibilité, d’innovation, donc de chamboulement.

Pourtant, nombre de gouvernements et organisations ont formé le projet d’entreprendre
une réforme administrative, celle-ci conduisant au développement politique, social et
économique de I’Etat, processus qui réclame un mouvement perpétuel car la réforme initiée
doit sans cesse évoluer au rythme des changements. Le mode de réforme administrative est
cependant propre a chaque pays, il repose sur son fonctionnement spécifique, doit aller dans le
sens de ses objectifs, en d’autres termes ceuvrer a sa mesure. Le processus de réforme peut partir
du haut de la pyramide, c’est-a-dire de I’autorité supérieure, servant ainsi de modele a tous les
autres échelons de la hiérarchie, reflétant par la-méme la volonté sincére et sérieuse de 1’Etat
de mettre en ceuvre ces réformes. Ou bien il peut commencer par le bas de la pyramide
s’appuyant alors sur les desiderata des employés, « du public cible ou de variables politiques,
sociales et économiques ».

La problématique de cette partie concerne la détérioration de I’administration publique
dans un Etat sortant d’un conflit, I’effondrement subséquent des institutions et la baisse de la
productivité, de la performance et du niveau des services fournis aux citoyens. L’Etat en
question se trouve par le fait dans 1’incapacité d’accomplir les taches qui lui incombent. Nous
tenterons donc de proposer des solutions a cette problématique mais auparavant il sera
nécessaire de définir les impératifs de la réforme de I’administration publique, d’en cerner les
obstacles en vue de les contourner, de poser les défis afférents a la réussite optimale de
I’opération et de proposer des programmes en adéquation avec la modernisation et le
développement de I’Etat.

Nous aborderons en premier lieu le concept d’administration genérale et les causes de
dysfonctionnement d’un Etat sortant d’un conflit (Chapitre 1). En second lieu nous évoquerons
les étapes a suivre pour 1’obtention d’une reconstruction efficace de I’administration publique
d’un Etat post-conflit (Chapitre 2).
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Chapitre 1 : L’administration genérale et les causes de dysfonctionnement

L’administration est la structure chargée de la gestion des affaires publiques. Elle est
composée par I’ensemble des services publics dont la bonne marche permet la réalisation des
objectifs définis par le pouvoir politique. Elle constitue I’organisation que se donne tout groupe
social évolué et I’instrument de coordination et de cohésion indispensable sans lequel la société
s’effrite. L’administration étant par nature subordonnée a des fins qui lui sont extérieures, son
role, ses structures et ses méthodes dépendent de la société dans laquelle elle se trouve insérée
et de son environnement®®.

En effet, I’Etat ne saurait exister s’il ne peut s’appuyer sur une administration solidement
implantée et composée d’agents bien formés et dotés d’une bonne expérience. Il ressort que la
structure administrative d’un Etat trouve sa force dans la mise en place d’une fonction publique
apte a servir les secteurs clés tels que la gestion des finances, la fiscalité, 1’éducation, la santé,
I’intérieur et la défense®. Cependant, I’administration de I'Etat durant des situations de crises
internes, comme les guerres civiles, n’est plus a méme de remplir convenablement ses missions.
Cela occasionne parfois une fuite des cerveaux, une baisse de motivation de la part des
fonctionnaires et une instrumentalisation de la situation des responsables administratifs pour
servir leurs avantages.

Dans le présent chapitre, il conviendra en premier lieu d’expliquer le concept
d’administration publique sans laquelle rien ne pourrait étre efficace dans le cadre d’une
reconstruction de I’Etat (Section 1). En second lieu nous évoquerons les causes de
dysfonctionnement d’une administration, et conséquemment les dérives du pouvoir
administratif (Section 2).

Néanmoins, il ne suffit pas seulement de connaitre le concept et les dérives de
I’administration, il faut également souligner les obstacles a I’installation d’une administration
publique efficace (Section 3), pour ensuite expliquer la situation de I’administration de I’Etat
libyen (Section 4).

Section 1 : Le concept d’administration publique

Le concept d’administration inclut le fonctionnement, la structure et la performance
d’une telle organisation. Le terme peut désigner I’autorité publique, c’est-a-dire le
gouvernement ou, parfois, une autorité privée. Le concept d’administration a éte etudié par la
theorie des organisations en vue d’analyser les méthodes employées par les individus pour
administrer leurs ressources humaines, matérielles et immatérielles, et définir le rapport existant
entre ces ressources et les autres moyens extérieurs afin d’atteindre leurs buts®,

8 DEBBASCH Charles, COLIN Frédéric, Administration publique, 6™ édition, Paris, Economica, 2005, p. 1.

% DOUI WAWAYE Augustin Jérémie, La sécurité, la fondation de |’Etat centrafricain : contribution a la
recherche de | ’Etat de droit, Thése de droit, Université de Bourgogne, Dijon, 2012, p. 254.

% Consultable sur le site : http : //lesdefinitions.fr/administration, consulté le 31/03/2019.
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De nos jours, réformer I’administration publique peut aider un Etat & se moderniser et
transformer sa société comme a se développer économiquement et socialement. Ainsi,
I’administration publique est devenue le moteur du développement économique et social
rassemblant toutes les forces des Etats®.

Depuis 1900 et jusqu’a ce jour différentes analyses de 1’administration ont été
entreprises, étalées sur plusieurs périodes®. Dans ce cadre, W. Richard Scott (1978)% distingue
quatre phases fondamentales de la progression des grandes écoles et des organisations de
pensee :

A- La premiére s’étend de 1900 a 1930, il s’agit de I’Ecole classique ; elle concerne des
ingénieurs et des praticiens qui, dans le souci de produire bien et toujours davantage,
appliquent les sciences de 1’ingénieur. Cette premiére phase se scinde en deux autres,
I’une fondée sur la division administrative du travail et I’autre sur sa division technique.

B- La seconde va de 1930 & 1960 ; on parle alors de I’Ecole des relations humaines dédiée
aux sciences et aux relations humaines ou comportementalistes. Ici, 1’hypothése
mécaniste est délaissée au profit de I’hypothése humaniste qui est au centre du
fonctionnement de 1’administration.

En revanche, au cours des décennies 1900-1960, on a trouvé des points communs a
I’Ecole classique et & celle des relations humaines, les deux Ecoles ayant pour fondement la
théorie des organisations. Il faut noter cependant que ces Ecoles s’inscrivent dans une approche
sociale et fonctionnent dans un systéme fermé®.

C- La troisieme phase s’étale entre 1960 et 1980 et consiste en un systeme ouvert dont la
structure est considérée comme idéale et universelle. C’est un systeme qui se démarque
de la théorie des organisations susmentionnées.

D- La quatrieme, enfin, de 1980 a nos jours, propose des principes tel que, par exemple, le
management participatif. L’homme, dans cette phase, est considéré comme un acteur
social dans un environnement technique et économicue qui évolue sans cesse®.

A propos des quatre grandes phases des Ecoles de pensée citées précédemment et pour
faire ressortir explicitement 1’idée essentielle de chacune, nous étudierons leur développement
chronologique en les identifiant et en les caractérisant (Sous-section 1).

Les moyens necessaires a I’administration pour atteindre 1’intérét général sont
nombreux. On distingue les moyens juridiques (décisions et contrats administratifs), les moyens
financiers (budget et impdts), les moyens humains (le personnel) et les moyens matériels (les

92 FISCHER Bénédicte, Les relations entre I’administration et les administrés au Mali : contribution a I’étude du
droit administratif des Etats d Afrique subsaharienne de tradition juridique francaise, Thése de Droit, Université
de Grenoble, 2011, p. 83.

9 Pour plus d’informations, voir HATCH, M.J., CUNLIFFE, A.L., Théorie des organisations — De [’intérét de
perspectives multiples, 2¢™ édition, Université de Bruxelles, De Boeck, 2009, p. 11-89.

% AIM Roger, L ‘essentiel de la théorie des organisations, 11°™ édition, Paris, Gualino, 2018-2019, p. 21-22.

% Ibid.

% Ibid.
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différents biens destinés au fonctionnement de I’administration publique et a 1’usage collectif
des citoyens)®’. Tous ces moyens sont I’apanage de la fonction publique de 1’Etat.

De ce fait, nous définirons la fonction publique de I’Etat et son réle (Sous-section 2).
Puis, nous parlerons des fonctionnaires de 1’Etat et de leurs différentes missions (Sous-section
3).

Sous-section 1 : La théorie générale de I’administration selon les théoriciens

Il convient tout d’abord de définir la notion de « théorie » que nous voulons exposer ici :
c’est un ensemble de connaissances ou d’hypothéses qui permettent d’expliquer, de comprendre
et de maitriser des faits réels. Les connaissances relatives aux objectifs de I’étude choisie entrent
dans le fait que la théorie permet de les élaborer de fagon scientifique. Ainsi, la construction de
la théorie doit respecter un certain nombre de régles, lesquelles comprennent a leur tour des
critéres déterminés®.

La notion d’administration est passée au cours de son développement par plusieurs
écoles de pensee ; elle est née des tentatives d’amélioration et de structuration de la gestion du
travail dans les entreprises industrielles.

La théorie générale de I’administration a été abordée par plusieurs auteurs, ce qui lui
confere une grande diversité, de méme qu’une indéniable richesse. Notre travail dans cette sous-
section consistera a présenter un résumeé des principales théories a partir des recherches et
analyses qui ont été faites et ce, dans le but de mieux les comprendre.

Dans la définition générale de I’administration publique, nous tenterons de mettre en
évidence les grands traits des principales théories (Ecole classique, Ecole des relations
humaines, et certaines autres Ecoles)®.

A- L'Ecole classique

L’Ecole classique'® s’est formée & partir de grandes idées qui ont été par la suite mises
en pratique dans les entreprises. Les principaux auteurs initiateurs de ces idées sont considerés
comme les fondateurs de cette Ecole, a savoir 1’Américain Taylor, le Francais Fayol et
1I’Allemand Weber.

L’Ecole classique conduit sa recherche a travers les différentes formes de rationalité : la
rationalité productive selon Taylor ; la rationalité administrative selon Fayol ; la rationalité
structurelle selon Weber.

9 DE VILLIERS Michel, DE BERRANGER Thibaut, Droit public général, 7™ édition, Paris, Lexis Nexis, 2017,
p. 643.

% DESREUMAUX Alain, Théorie des organisations, 3*™ édition, EMS management et société, 2015, p. 23.

9 CHAQRI Samir, Les Ecoles de la théorie des organisations, Mémoire en Management Stratégique et Logistique,
Université lbnou Zohr, Agadir, Maroc, 2008/20009.

100 |bid. p. 3-15.
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1- Le management scientifique selon Frederick Winslow Taylor0?

Taylor avance I’idée que les décisions en lien avec les activités de production ne devraient
pas étre prises de maniére intuitive mais plutot faire 1’objet d'une analyse scientifique des taches
individuelles. A travers de telles méthodes, Taylor s’est attaché a rechercher comment pallier
I’inefficacité dans le travail, qu’il appelle d’ailleurs « le plus grand mal du siécle »%2. Son
approche est d’analyser systématiquement la chaine de travail dans le but d’écarter les
mouvements qu’il juge inutiles et aussi de supprimer les temps morts, et il résume en quatre
points® essentiels les idées pour parvenir a une meilleure efficacité dans le travail*®.

C’est ainsi que I’application du principe de I’organisation scientifique du travail (OST)
conduira dans les entreprises a la création de bureaux des méthodes dont la mission sera de
trouver des solutions pour améliorer I’efficacité au travail. Cela nécessite d’analyser les gestes
des ouvriers, leur degré de fatigue, les temps de pause dans le travail, etc. La mission de I’OST
est de redéfinir les conditions optimales de réalisation d’une tache et de réfléchir a la maniére
de multiplier les profits pour 1’entreprise, entre autres choses'®,

2- Le courant administratif selon Henri Fayol'%

On note que les travaux d’Henri Fayol et de Frederick Taylor sur I’administration ont
été conduits a la méme époque. Fayol a orienté sa réflexion sur la fonction administrative dans
I’entreprise et grace a sa propre expérience de travail il a énoncé des principes généraux simples
et efficaces pouvant s’adapter a I’administration et qu’il a développés par la suite dans son
ouvrage L administration industrielle et générale, publié en 1916. 1l y énonce qu’il existe SiX
catégories d’activités dans chaque entreprise.

101 TAYLOR F.W. (Etats-Unis, 1856-1917) est I’un des membres fondateurs de la théorie des organisations. 1l a
cependant commencé sa carriere comme simple ouvrier dans une entreprise métallurgique mais gravira rapidement
les échelons jusqu’a atteindre le rang d’ingénieur chef dans la méme entreprise. C’est ainsi qu’il a pu appréhender
les divers aspects du travail en atelier et réfléchir & la meilleure productivité des taches.

102 MEIER Olivier, « V. Frederick Winslow Taylor — Le management scientifique des entreprises », in
CHARREIRE Petit Sandra, Les Grands Auteurs en Management, EMS, 2017, p. 67-70.

103 Ces quatre points, selon TAYLOR se présentent comme suit : 1- La division horizontale du travail, ou la
méthode la plus appropriée pour le réaliser, tel qu’évaluer le temps d’exécution de chaque tache. 2- La sélection
scientifique du travail, c’est-a-dire mettre le bon ouvrier au bon poste. 3- La division verticale du travail, qui
implique de partager la responsabilité du travail entre ouvriers et responsables hiérarchiques. 4- La mise en place
d’un systeme de contrble strict qui requiert que chaque salarié applique la bonne méthode de travail et dans le
temps qui lui est imparti. Disponible sur le site : https:/lecerveau.mcgill.ca » flash » capsules »> articles PDF »
taylorisme, p. 1-5, consulté le 14/12/2019.

104 MOUSLLI Marc, « Taylor et I’organisation scientifique du travail », Alternatives Economiques, N° 251, octobre
2006, p. 1-3.

105 CHAQRI Samir, op. cit., p. 3-4.

196 FEAYOL Henri (France, 1841-1925), a porté son analyse sur le métier de dirigeant. Contrairement 8 TAYLOR,
il a débuté comme ingénieur dans une société miniére puis en est devenu le directeur général. Son
ouvrage « Administration industrielle et générale » prone des principes et des regles de management sous forme
de conseils pratiques. Selon lui, les six catégories d’activités sont : « 1- Opération technique : production,
fabrication, transformation. 2- Opération commerciale : achats, ventes. 3- Opération financiere : recherche et
gestion des capitaux. 4- Opération de sécurité : protection des biens et des personnes. 5- Opération de
comptabilité : inventaire, bilan, prix de revient. 6- Opérations administratives : prévoyance, organisation,
commandement, coordination et contrdle ». MARCO Luc, Administration industrielle et générale par Henri
FAYOL, Gestion & Andese, 2016, p. 2-5.
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Mohamad Alhadi, dans son ouvrage : « L administration scientifique des bibliotheques
et des centres d’information et de documentation », cite le réle que Fayol donne a
I’administration, a savoir procéder aux opérations suivantes : prévoir, organiser, commander,
coordonner et contrler'®”. Et pour bien réussir ce role il faut appliquer d’autres principes
souples et capables de s’adapter aux conditions, aux activités et aux personnels de
I’entreprise%,

En effet, I’organisation administrative proposee par Fayol avait pour objectif de préciser
les aspects de la fonction de direction d’une entreprise a une époque OU 1I’on ne parlait pas
encore de sciences et d’écoles de gestion et pas davantage d’environnement organise du travail.
De méme les cing éléments <“POCCC’’ : prévoir, organiser, commander, cordonner, controler,
ne s’appliquaient pas a I’administration'®. Cette initiative de Fayol a contribué a créer la
fonction de dirigeant administratif.

3- La bureaucratie selon Max Weber!10

La théorie de Max Weber a adopté une logique qui repose sur la prévision, I’évaluation
et la volonté d’efficacité. C’est une logique qui conduit a la rationalisation des organisations.
Weber considérait la direction administrative bureaucratiqgue comme le moyen idéal de garantir
une utilisation efficace des ressources organisationnelles. C’est a ce titre que sa théorie est
importante et fondatrice par rapport aux autres théories administratives?,

Selon Weber I’existence de regles claires et bien définies est avantageuse pour
I’organisation de I’entreprise et pour ses clients, car ces regles ont pour but de limiter les causes
conduisant a une inefficacité administrative. Weber considére que le modele bureaucratique est

107 ALHADI Mohamad, L’administration scientifique des bibliothéques et des centres d’information et de
documentation, Riyad, Arabie Saoudite, Dar Almarch, 1982, p. 19.

108 1] existe quatorze principes développés par Henri FAYOL : 1- La division du travail. 2- L’ autorité et la
responsabilité. 3- La discipline : ceux qui délivrent les ordres doivent montrer I’exemple et pour étre efficace, une
direction doit assurer une gestion rigoureuse et harmonieuse de I’activité. 4- L unité de commandement : ceci pour
stabiliser une organisation et limiter les risques d’incompréhension. 5- L’unité de direction. 6- La subordination
de I’intérét particulier & I’intérét général. 7- Une rémunération du personnel suffisante et équitable. 8- La
centralisation de la décision et de la planification. 9- La hiérarchie par une série de dirigeants allant du sommet
jusqu’aux agents inférieurs. 10- L’ordre par un équilibre constant entre les besoins et les ressources. 11- L ’équité.
12- La stabilité du personnel en vue de bien remplir ses fonctions. 13- L’initiative : de concevoir, d’exécuter et la
liberté de proposer. 14- L’union du personnel fait la force de I’administration. Disponible sur le site :
https://www.observatoire-management.org/single-post/2017/04/26/Principes-dadministration-selon-Henri-Fayol-
1841-1925, consulté le 8/12/2019.

109 AIM Roger, op. cit., p. 39.

110 WEBER Max (Allemagne, 1864-1920) est un sociologue et un auteur majeur de la théorie des organisations.
Son ouvrage « Economie et société » présente trois thémes principaux : I’identification des caractéristiques clés
d’une forme d’organisation particuliére (la bureaucratie), la description des raisons de son développement au cours
de I’histoire, et enfin la démonstration de la supériorité de la bureaucratie a I’ére moderne sur les autres formes
possibles d’organisation.

111 Les principes d’application de la bureaucratie pour Weber sont : « 1- La subordination & une autorité
impersonnelle. 2- La hiérarchisation des fonctions. 3- La gestion rationnelle et formalisée. 4- La technicité des
fonctions. 5- La spécialisation des fonctions et I’avancement : tous les employés doivent avoir un salaire stable et
obtenir de | ’avancement d apres leur ancienneté et leur compétence ». LE MASSON Emmanuel, « Notes de cours
de Sociologie des organisations », Faculté des sciences économiques et de gestion, Université Aix Marseille, 2015-
2016, p. 9.

39



le moyen le plus efficace et rationnel pour réglementer la fonction administrative et représente
par ailleurs la clé du pouvoir juridique rationnel, indispensable au monde moderne!*?,

La bureaucratie ne se fonde plus sur une légitimité charismatique'® ou traditionnelle du

dirigeant mais sur une approche légale et rationnelle. Aussi, on n’obéit plus a I’individu mais a
ceux qui exécutent la loi. Les principes bureaucratiques sont toujours appliqués,
particulierement dans I’armée, les municipalités et autres structures de ce genre au motif qu’ils
s’appuient essentiellement sur la réalisation efficace et rapide de grandes charges de travail, a
la condition que les employés respectent les régles et directives qui leur sont imposées.

B- L’Ecole des relations humaines

Lorsque le Taylorisme, dans sa quéte essentielle de production, a débordé de ses
objectifs initiaux, I’Ecole des relations humaines s’est développée en réaction aux exces de ce
mouvement en plagant I’humain au cceur de ses réflexions et en souhaitant lui redonner sa
dignité et parallelement & conférer un sens moins matériel au monde du travail. On peut alors
dire que cette Ecole tend vers un courant de pensée qualitatif'*. Par son esprit, elle rejoint ainsi
implicitement I’Ecole classique en proposant un cadre d’analyse unique et universel.

Nous exposerons ci-apres ce que des auteurs tels que, notamment, Abraham H. Maslow
et Elton Mayo ont apporté a cette Ecole de pensée. On peut de ce fait les qualifier de précurseurs
de la gestion des ressources humaines.

1- Elton Mayo!!®

Elton Mayo s’est intéressé trés t6t aux conditions de travail matérielles (bon éclairage
des locaux, chauffage, nuisances sonores, etc.) et aux conséquences qu’elles peuvent avoir sur
les employés et la productivité a la Western Electric, entreprise dans laquelle il a étudié le
comportement au travail.

Samir Chagri reléve dans son mémoire intitulé « Les Ecoles de la théorie des
organisations », que Mayo a conclu ses recherches en disant qu’en dehors des facteurs matériels
le rendement passe surtout par des éléments de nature psychosociale a savoir : un
environnement social favorable, une bonne entente, la cohésion du groupe ; I’acceptation du
travail par le groupe ; les bonnes relations avec I’encadrement ; la reconnaissance non
économique ; la valorisation du travail, la satisfaction du travail bien fait. 1l ressort ainsi que les
conclusions les plus notoires du sociologue avancent que la quantité de travail fournie par un
individu est autant fonction de sa capacité d’intégration a son groupe que de sa capacité
physique!?®.

112 AIM Roger, op. cit., p. 42.

113 On peut citer en exemple de charisme dans le monde politique : Mahatma Gandhi et Charles de Gaulle.

114 GODFROID Cécile et autres, Théorie des organisations, 4™ édition, Guide de lecture, 2016, p. 8.

115 MAYO George Elton (1880-1949), psychologue et sociologue australien émigré aux Etats-Unis ol il devient
chercheur en psychologie industrielle pour analyser le comportement au travail. Dans ce cadre, il a effectué des
recherches au sein de la Western Electric @ Chicago. Pour plus d’informations, voir : MOUSLI Marc, « Elton
Mayo et I’Ecole des relations humaines », Alternatives Economiques, Vol. 256, N° 3, 2007, p. 81.

116 CHAQRI Samir, op. cit., p. 24.
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2- Abraham Maslow!!’

Maslow s’inscrit en droite ligne des recherches d’Elton Mayo. En effet, il a établi une
théorie des motivations qui repose sur la hiérarchie des besoins humains. Nous pouvons résumer
cette approche en deux points :

1. On peut hiérarchiser les besoins humains selon cing niveaux : les besoins physiologiques, le
besoin de protection et de sécurité, le besoin d’appartenance a un groupe, le besoin d’estime de
soi et le besoin d’épanouissement et de réalisation de soi'?®,

2. Un individu cherche en premier lieu a satisfaire le besoin qui est pour lui le plus vital. Et
lorsque que ce besoin est satisfait, il recherchera un autre besoin aussi important et ainsi de
suite.

A partir de cette théorie, les administrateurs sont en mesure d’atteindre les objectifs de
leur organisation en éliminant les obstacles qui empéchent les individus d’étre heureux a travers
la recherche des niveaux de la hiérarchie dans lesquels se situent les personnels de I’entreprise,
puis en s'attachant a satisfaire les besoins qui correspondent a chacun de ces niveaux. A I’instar
des travaux de Mayo, cette hiérarchie des besoins met en exergue les limites de I’avantage
financier et I’'impact du contenu du travail en dehors des conditions qui I’environnent pour
motiver les salariés!®.

D’autre part, il ne faut pas négliger le réle de nombreux autres auteurs et théoriciens de
I’Ecole des relations humaines qui, s’appuyant sur leurs travaux, ont conseillé de mettre en
avant et de satisfaire les besoins des relations humaines au travail. On peut alors citer dans ce
cadre des auteurs tels que Douglas Mc Gregor (La théorie X Y), David Mc Clelland, Frederick
Herzberg, Kurt Lewin, Chester Barnard, Rensis Likert, Chris Argyris et Clayton Paul
Alderfer'?,

C- Les autres Ecoles de la théorie des organisations

Si I’Ecole classique se distingue par une rationalité absolue, I’Ecole des relations
humaines qui a suivi la premiére a conduit a la prolifération de nouvelles théories comme celles
de I’Ecole de la prise de décision, de I’Ecole de la contingence et d’autres.

1- L’Ecole de la prise de décision

Cette Ecole se démarque par sa volonté d’appréhender les processus décisionnels en
essayant d’effectuer une synthése entre les idées de I’Ecole classique et celles des relations
humaines. Son modeéle principal s’inscrit dans un cadre de théorie de la décision de la rationalité

117 MASLOW Abraham (Etats-Unis, 1908-1970). Psychologue, auteur d’ouvrages remarquables dont Motivation
and personality et Toward a psychology of being qui s’intéressent aux facteurs de motivation de I’individu au
travail.

118 BERGER Jean-Frédéric, Les Besoins de | ’'Homme. Essai d ‘aprés Abraham Maslow, 1% édition, Dadga en ligne,
2008, p. 6-7.

119 LOUART Pierre, « Maslow - Herzberg et les théories du contenu motivationnel », Claree, lae-Ustl, 2002, p.
5-7. Disponible sur le site : http://www.e-rh.org/documents/wp_louart2.pdf.

120 AIM Roger, op. cit., p. 49-62.
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absolue/limitée. Herbert Simon!?, fondateur de cette Ecole, a estimé la prise de décision
comme étant la fonction essentielle pour les gestionnaires.

La rationalité peut se définir comme une situation de choix dans laquelle I’acteur
rationnel, face a de multiples alternatives, va choisir celle au moyen de laquelle il estime
parvenir au meilleur résultat'??, Cette définition de la rationalité, qui est celle de 1’homo
economicus, se fonde autour de ces éléments : identification d’un probleme qui nécessite une
solution, création d’une liste de toutes les solutions possibles, réflexion au sujet des
conséquences de toutes les solutions envisagées, étude comparative des solutions en vue de

choisir celle qui maximisera la satisfaction des objectifs!?,

Pour Simon la rationalité ne peut pas étre absolue mais au contraire limitée par trois
types de facteurs?*,

D’un point de vue global, la principale nouveauté apportée par la théorie de la décision
est d’avoir mis en lumiere les limites cognitives des acteurs confrontés a une prise de décision.
Selon cette théorie, les décisions organisationnelles ne peuvent pas s’appuyer sur une rationalité
absolue, car il est difficile a tout individu de mettre au point un schéma d’analyse et de choix
optimal qui soit fondé sur une parfaite connaissance d’une situation donnée et de valeurs
immuables. Ainsi, I’individu orientera plut6t son choix vers un degré minimum de satisfaction
sans nécessairement chercher plus loin.

2- L’Ecole de la contingence

L’Ecole de la contingence a suivi, quant a elle, la voie des travaux de I’Ecole
sociotechnique abandonnant irrémédiablement le « the one best way » des Ecoles classiques et
des relations humaines*?,

La théorie de I’Ecole de la contingence défend I’idée selon laquelle il n’existerait pas de
structure d’organisation idéale mais autant de « best way » que de contextes différents. Pour les
auteurs de cette Ecole, toute organisation est liée & des facteurs appelés « contingents » :
technologie, structure, stratégie. La totalité des apports de I’Ecole de la contingence structurelle
peut s’organiser selon que ces apports mettent en avant les facteurs de contingence internes a
I’organisation ou ceux de contingence externe'?®,

121 SIMON Herbert (Etats-Unis, 1916-2001), prix Nobel d’économie en 1978.

122 TAOURIRT Noureddine, Mesurer | efficacité organisationnelle grace a une évaluation organisationnelle,
These en psychologie, Université Mahmoud Mentouri de Constantine, Algérie, 2005-2006, p. 54.

123 Afin d’opter pour la solution optimale, il est nécessaire d’avoir une représentation compléte de chacune des
solutions et également de leur répercussion.

124 | _es trois types de facteurs de la rationalité sont : « 1- L’information disponible : le décideur ne peut connaitre
parfaitement toutes les informations pour choisir de maniére optimale et rationnelle car I’information n’est pas
toujours disponible et peut étre colteuse, en outre, le décideur ne peut appréhender toutes les dimensions d’un
probléme complexe. 2- Les capacités de décideur : une prise de décision « rationnelle » peut s’avérer difficile a
réaliser eu égard a des limites physiques (fatigue, stress...) et intellectuelles des individus. 3- Les motivations du
décideur : la qualité des décisions varie suivant les motivations de chaque personne, a savoir ses valeurs et ses buts
personnels. L’ensemble détermine ce que ’individu juge approprié ou non et influe sur son comportement ».
CHAQRI Samir, op. cit., p. 35.

125 AIM Roger, op. cit., p. 95.

126 GODFROID Cécile et autres, op. cit., p. 9.
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Les facteurs internes marquants que les théoriciens de la contingence considerent
comme déterminants des choix organisationnels de I’individu, se développent comme suit'?’ :

- La technologie : d’aprés les recherches de Joan Woodward (1916-1971) chercheur en
sociologie des organisations et professeur de sociologie industrielle, la structure d’une
entreprise est principalement dépendante de son systeme technique de production. On distingue
trois catégories de technologies de production : la production a I’unité ; la production en masse ;
la production en continu.

- La taille : I’idée qui ressort ici est qu’a chaque dimension d’organisation correspondent des
types de structures particuliers offrant des différences marquantes a plusieurs degrés : nombre
de niveaux hiérarchiques, degré de spécialisation des taches, etc.

- La stratégie : ¢’est Alfred Chandler qui a mis au jour la relation pouvant exister entre stratégie
et structure a partir d’une étude portant sur plusieurs grandes entreprises américaines. Ainsi
selon lui, des lors qu’il y a changement de stratégie, il y a changement de la structure de
I’entreprise. La structure obéit a la stratégie, a partir du moment ou il y a de nouvelles
contraintes qui exigent de trouver des formes organisationnelles plus efficientes.

Par ailleurs, les facteurs externes les plus importants que les théoriciens de la contingence
ont mis en évidence sont I’environnement et la culture, considérés comme les déterminants
structurels des entreprises au motif que I’organisation d’une entreprise ne peut se faire qu’en
toute connaissance de son environnement et de sa culture, ces éléments étant cruciaux pour
assurer son bon fonctionnement. Cependant, un environnement dynamique demande une
structure organique et un environnement complexe implique une structure décentralisée.

Ainsi, d’aprés I’Ecole de la contingence il n’existe ni structure organisationnelle idéale
ni solution universelle, chaque situation pouvant avoir son mode d’organisation propre. Une
organisation créée a partir d’un systéme ouvert devra adapter sa structure aux contraintes de
I’environnement dans lequel elle se situe'?,

A T’issue de toutes les théories administratives?® que nous venons d’évoquer, il ressort
que les unes semblent étre essentiellement normatives alors que les autres présentent un prisme
scientifique beaucoup plus affirmé. Quoi qu’il en soit, chacune de ces théories peut conduire de
maniere significative a une meilleure compréhension du comportement humain et du
fonctionnement des administrations.

Sous-section 2 : La définition de la fonction publique

La fonction publique fait référence a la totalité des agents qui sont sous statut de droit
public et qui travaillent pour une entité chargée d’une mission d’intérét général. Elle se compose

127 CHAQRI Samir, op. cit., p. 41.

128 SAUSSOIS Jean-Michel, Théories des organisations, Paris, La Découverte, 2012, p. 33-52.

129 On peut citer d’autres théories d’organisation et d’administration comme 1’Ecole de I’analyse systémique,
I’Ecole de I’analyse stratégique des organisations, entre autres. Voir plus : AIM Roger, op. cit., p. 29-120.
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ainsi de 1’ensemble des fonctionnaires'*®°. De ce fait, elle se définit comme un ensemble de
personnes travaillant dans un cadre centralisé, gouvernemental et ministériel, ou a I’inverse
déconcentré ou décentralisé au sein des administrations publiques. Et les expressions « fonction
publique » et « fonctionnaires » désignent généralement un ensemble de personnes travaillant
pour des services publics ou d’utilité générale. Selon Gustave Peiser, dans un sens plus large
du terme, la fonction publique peut aussi étre I’ensemble des individus a la disposition des
gouvernants pour faire fonctionner les services publics?.

La notion de fonction publique est liée a la place et au role de I’Etat au sein de la société.
On trouvait déja cette corrélation sous I’Ancien Régime avant la Révolution francaise de 1789,
lorsque le Roi incarnait I’Etat. Le « fonctionnaire » agissait donc & I’époque sous les ordres du
Roi pour gouverner le peuple, en son nom et pour son compte. L’intérét général et I’intérét
propre du souverain se confondaient alors*2,

L’administration a essentiellement pour but de répondre aux impératifs de I’intérét
général et la fonction publique représente I’un des moyens dont elle dispose pour y parvenir.
On rattache généralement aux termes de « fonction publique » tout ce qui a trait au personnel
de I’administration de I’Etat et des collectivités publiques (recrutement, statut, carriére,
condition). L expression est née en France vers les années quarante du siecle dernier comme un
raccourci a partir des termes « fonctionnaire public », et elle est devenue d’usage courant dans
la plupart des pays du monde**3. Aussi, la fonction publique joue-t-elle aujourd’hui un réle dont
I’importance ne fait que croitre dans les Etats modernes.

L’Etat est devenu le premier employeur dans la quasi-totalité des pays du monde et le
nombre de ses agents constitue généralement plus du dixieme de la population active, ce qui
totalise dans les pays industrialisés plusieurs millions de personnes**.

Au concept de fonction publique correspond aussi un ensemble de devoirs et de
responsabilités incombant au fonctionnaire. Ces normes sont définies selon un systeme de
chartes ou par le biais de procurations. En échange, le fonctionnaire bénéficie de droits et de
privileges administratifs. La fonction publique a donc une importance cruciale dans la plupart
des sociétes modernes. En effet, chaque société a besoin d’individus pour tenir certains réles de
son organisation interne. Cette fonction doit se soumettre a des systémes précis qui déterminent
clairement ses missions et ses spécificités'®.

Marcel Pochard, dans son ouvrage Les 100 mots de la fonction publique, a exprimé
I’idée selon laquelle la fonction publique est liée a la puissance publique (Etat et autres
collectivités publiques) au service de laquelle elle est placée « et dont elle est en quelque sorte

130 KADA Nicolas, MATHIEU Martial, Dictionnaire d administration publigue, Presse Universitaire de Grenoble,
2014, p. 232.

131 PEISER Gustave, Droit de la fonction publique, 21¢™ édition, Paris, Mémentos Dalloz, 2012, p. 3.

132 SALON Serge, SAVIGNAC Jean-Charles, Code de la fonction publique, 17é™ édition, Paris, Dalloz, 2018, p.
1.

133 Disponible sur le site : Http : //iwww.universalis.fr/carte-mentale/fonction-publique/, consulté le 15/03/2019.
134 1bid.

135 SILICANI Jean-Ludovic, Livre blanc sur |'avenir de la fonction publique : faire des services publics et de la
Fonction publique des atouts pour la France, Paris, La Documentation francaise, 2008, p. 23-52.
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le bras armé »*3¢. Elle constitue I’ensemble des fonctionnaires en plus d’étre une structure, un
statut, une mission, un comportement et méme un état d’esprit.

La définition de la fonction publique est inscrite dans le droit de la fonction publique.
Néanmoins, dans la majorité des Etats industrialisés, le terme renvoie & des notions
sociopolitiques héritées de I’histoire, relatives a la permanence de I’administration dans un
espace politique démocratique®®’.

Les missions devolues a la fonction publique sont étendues et diversifiées. C’est a elle
notamment que revient le maintien de I’ordre au sein de la société, de méme que lui incombent
les attributs de souveraineté inhérents a tout Etat. Dans un autre registre, elle doit aussi faire
face a la multiplicité des services dont la plupart revétent un caractere technique. Enfin, elle
assure de plus en plus, a travers des interventions nombreuses et convergentes, le
développement économique de la nation. Jean- Francois Lachaume et Aurélie Virot-Landais,
ont écrit a propos des fonctions publiques et des personnes habilitées a les assumer, qu’elles
sont : « celles confiées a ces personnes par la Constitution, les lois et réglements et qu ‘elles
doivent accomplir en vue de la satisfaction de I’intérét général »'%,

L’expression « fonction publiqgue » céde aujourd’hui souvent le pas a d’autres
expressions comme « service public » ou « missions de service public ». Toutefois, lorsque I’on
veut caractériser les fonctions des administrations publiques on fait plutot référence aux
« fonctions publiques ». En vue des développements a venir, il nous est apparu judicieux de
rappeler cette approche de la fonction publique, d’ou découle le terme de fonctionnaire, ce
dernier étant par définition une personne chargée de I’accomplissement d’une fonction
publique®®°.

La fonction publique n’est pas uniquement un ensemble de moyens humains chargés de
la gestion industrialisée du social, elle constitue également un environnement humain complexe
qui s’enrichit de ses différences. Ainsi, on ne peut pas se limiter a I’analyse de Max Weber qui
1’a conduit au constat du développement bureaucratique, car la fonction publique illustre le tissu
méme de notre modernité bien plus qu’elle n’est un simple produit opérant dans une société
mécanisée’4C.

Elle est en outre reconnue par les constitutions de nombreux régimes politiques
differents et son organisation dépend de I’histoire du pays, de son organisation politique, qu’elle
soit centralisée ou pas. La fonction publique s’inscrit et se développe au sein de I’Etat et des
régimes successifs résultant de circonstances politiques, economiques et administratives
différentes!4!,

138 POCHARD Marcel, Les 100 mots de la fonction publique, Presses Universitaires de France, 2011, p. 3.

13 ROUBAN Luc, La fonction publique, Paris, La Découverte, 2009, p. 3-5.

138 | ACHAUME Jean-Frangois, VIROT-LANDAIS Aurélie, La fonction publique, 4™ édition, Paris, Dalloz,
2017, p. 1-2.

139 | bid.

140ROUBAN Luc, op. cit., p. 3-6.

141 SILICANI Jean-Ludovic, op. cit., p. 7-11
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La fonction publique semble également étre malléable et réformable par le systeme
politique de certains Etats pour lesquels la réformer est devenu le moyen le plus facile pour
modifier les régles du jeu politique sans trop bouleverser I’équilibre des intéréts sociaux. La
transformation de la fonction publique contemporaine entre dans les enjeux politiques liés a
I’évolution de I’Etat et de la démocratie*?. Et 1’on reléve ainsi au sein de I’administration autant
d’idées politiques que de réalités sociales*®.

En situation post-conflictuelle particulierement, la structure de la fonction publique peut
se trouver, au sein de I’appareil administratif, confrontée a des dysfonctionnements tels que la
corruption administrative et 1’instabilité organisationnelle. Un tel dysfonctionnement facilite
les violations du reglement, le non-respect de I’éthique, I’instauration d’une atmosphere
délétere qui conduit a la transgression. S’il n’existe aucun systéme de contréle efficace ni de
sanctions en cas de manguement au devoir de la part des fonctionnaires, ceux-ci risquent de
tomber dans le laxisme voire tremper dans la corruption. Tous ces éléments encouragent les
irrégularités administratives!#4,

Généralement, chaque pays s’efforce, au regard de ses traditions et de ses données
sociales, d’organiser et d’adapter sa fonction publique et de I’ancrer au mieux au sein de la
nation#°. 1l faut noter qu’un grief imputable & I’administration publique n’est pas toujours la
conséquence du comportement d’un fonctionnaire qui aurait abusé illégalement du pouvoir que
lui confére sa fonction en détournant des biens publics & son profit}*é. L’Etat, surtout en
situation post-conflictuelle, doit nécessairement veiller a la qualité professionnelle de sa
fonction publique, a son intégrité et a son impartialité, faisant d’elle un outil fiable au service
du pays'4’.

Si ’on prend en compte le fait que le concept de fonction publique, tel que défini
aujourd’hui, est en lien avec 1’évolution de la science de 1’administration, cette fonction sera
par conséquent étroitement liée aux activités sociales. C’est 1’un des aspects de la mouvance
réformatrice qui a entrainé le développement des moyens et des criteres professionnels afin de
les utiliser selon le modele « d’administration publique moderne ». Elle constituera également
un moyen de renforcer les services auprés des individus, satisfaisant ainsi & leurs besoins®,

L’administration publique représente le pilier central de I’Etat. Son activité s’exerce a
travers ses différents représentants en vue d’atteindre ses finalités. Les institutions n’étant rien
sans les hommes qui les animent, c’est finalement la fonction publique qui constitue la clé de
volte de tout le systeme. Pour remplir et mener a bien des taches aussi nombreuses que variées,
il faut nécessairement des hommes, « les fonctionnaires », a tous les échelons de la qualification

142ROUBAN Luc, op. cit., p. 4-5.

143 |pid. p. 116.

144 AWAD Hamdi, « L’éthique de la fonction publique et les facteurs qui les influencent, en Libye », Libye
politique, N° 798, Tripoli, Libye, 2012, p. 1-2.

145 | bid.

146 GEVART Pierre, « Bien se préparer aux oraux de la fonction publique », L Etudiant, Paris, 2007, p. 152.

147 POCHARD Marcel, op. cit., p. 4.

148 JEANNOT Gilles, ROUBAN Luc, « Changer la fonction publique », Revue frangaise d’administration
publique, N° 132, 2009, p. 665.
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et qui constituent un ensemble dont la structure interne est complexe et les frontiéres mal
définies.

Sous-section 3 : Les fonctionnaires et leurs missions

Certains jurisconsultes définissent le fonctionnaire comme « toute personne qui
participe a diriger un service public administré grice a l’exploitation directe et permanente de
[’Etat et ce, dans un cadre administratif organisé ». Ou encore « toute personne & qui on a
confié une fonction permanente au sein d’un service public pourvu que ce service soit
administratif »4°,

La fonction publique d’Etat désigne les fonctionnaires comme « des personnes qui ont
été nommées dans un emploi permanent a temps complet et titularisées dans un grade de la
hiérarchie des administrations centrales de I’Etat, des services déconcentrés ou dépendant des
établissements publics de I’Etat. On retrouve dés lors des notions intrinséquement liées comme
la nomination, la titularisation ou encore le grade »'*°.

Le terme « Fonctionnaire » est polysémique et dans le langage courant il désigne toute
personne qui travaille pour le compte de I’administration publique ou dans le cadre d’un service
public ou encore d’une structure faisant office de service public. Et cela quel que soit le lien de
cette personne avec I’administration, quelle que soit la personne gestionnaire, quel que soit le
service public gére, administratif, social, culturel, industriel ou commercial.

En effet, I’administrateur public est la téte pensante de I’administration publique®’. Et
on ne peut imaginer une administration sans des fonctionnaires accomplissant diverses taches
sous les instructions des administrateurs. Par ailleurs, contrairement aux salariés du secteur
privé dont la situation juridique est définie par un contrat établi dans le respect de la loi, la
situation des fonctionnaires, elle, est régie par un acte réglementaire unilatéral. Aussi, les agents
administratifs ne peuvent-ils négocier leurs droits, leurs obligations et leur traitement qui
dépendent tous de leur grade et de leur ancienneté®2,

Toutefois, le fonctionnaire bénéficie de la garantie de I’emploi et peut attendre de voir
évoluer sa carriére. 1l est investi d’une mission que 1’0n ne peut pas réduire a une valeur
marchande. Le fonctionnaire se distingue de n’importe quel citoyen ordinaire en ce qu’il prend
part, de prés ou de loin, a I’exercice du pouvoir étatique et plus précisément du pouvoir executif.
Ainsi, une offense faite a un fonctionnaire dans I’exercice de ses fonctions est susceptible d’étre
sanctionnée plus lourdement que la méme offense faite a un citoyen lambda. Le monde de la
fonction publique est alors en partie dépositaire de I’autorité politique suivant un ordre

149 ALKAZAGLI Mohamed, op. cit., p. 124.

150VVENEZIA Réjane, La pérennisation du contrat dans la fonction publique, Thése de droit, Université d’ Avignon
et des pays de Vaucluse, 2017, p. 24.

151 GUILLET Nicolas, « Interdits et interdictions dans le droit de la fonction publique », Droit et cultures,
Internationale interdisciplinaire, 2009, p. 77-92.

152 KADA Nicolas, MATHIEU Martial, op. cit., p. 233.
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hiérarchique et par la-méme il va au-dela des considérations économiques et des préoccupations
de rentabilité3,

Pour donner le titre de fonctionnaire a une personne qui assurera une fonction publigue,
certains critéres doivent nécessairement étre respectés. Parmi les critéres les plus importants il
ressort que I’admission dans la fonction publique passe en premier lieu par la réussite au
concours de recrutement qui est le moyen le plus approprié pour échapper a I’arbitraire et au
favoritisme. S’il existe d’autres modes de recrutement, le concours est celui qui vient en
premigére ligne pour nommer les fonctionnaires de I’Etat. Ensuite, le recruté doit assurer une
activité permanente au service de I’administration de maniére uniforme, assidue et
ininterrompue. Dans la situation ou I’activité est transitoire, donc en 1’absence de pérennité du
service ou de la mission, la personne n’est pas considérée comme fonctionnaire'®*. Pour
exemple, des requis civils, jurés de cours d’assises, militaires, ou encore collaborateurs
bénévoles et occasionnels du service public ceuvrant a la demande de I’administration ou
spontanément dans des cas d’urgence (noyade, incendie, accident grave, etc.), peuvent apporter
leur concours ponctuel & I’accomplissement d’une mission de service public®®.

En outre, le service public dans lequel une personne travaille en permanence est
obligatoirement soumis a 1’administration de I’Etat ou a un pouvoir public administratif avec
lequel cette personne entreprend une relation réglementaire et légale a un grade défini de la
hiérarchie administrative. Si le rapport d’une personne avec 1’administration est de nature
purement contractuelle, elle ne sera pas considérée comme fonctionnaire public et ne pourra
dans ce cas émettre de revendications™®®. Notons que pour parler d’affectation dans le service
public il ne suffit pas qu’une personne fasse un travail de longue durée dans ce service pour
qu’elle soit qualifiée de fonctionnaire. Il faudra que son affectation ait été légalisée suite a une
décision du pouvoir compétent. Dans ce sens, le premier paragraphe de la loi francaise des
affectations n°® 46-2294 édictée le 19 octobre 1946, dispose que « [ affectation du fonctionnaire
public s’ applique aux fonctionnaires titulaires et permanents occupant le grade de cadre dans
I'une des administrations centrales de 1’Etat ou dans ['une des administrations des affaires
étrangéres qui lui sont annexées ou encore dans les institutions nationales »°7.

En résumé, nous pouvons dire que I’affectation du fonctionnaire au sein de la fonction
publique fait suite & une décision administrative ou & un contrat proposé par I’administration au
fonctionnaire. A la suite, ce dernier sera lié a I’administration sur la base d’un contrat encadré
par des lois et des chartes auxquelles il devra bien évidemment se soumettre®®®,

Par ailleurs, 1’administration fixe des criteres de recrutement en vue de mettre a sa
disposition des personnels compétents et aptes a exercer leurs missions et qui pourront satisfaire

153 ROUBAN Luc, op. cit., p. 3.

154 Décret francais n° 83-86, du 17 janvier 1986, tel que modifié, concernant les dispositions applicables sur les
fonctionnaires non permanents dans I’Etat.

155 | ACHAUME Jean-Francois, VIROT-LANDAIS Aurélie, op. cit., p. 14-15.
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158 ALKAZAGLI Mohamed, op. cit., p. 126.
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aux besoins administratifs sans cesse croissants et renouvelés, ce qui est le fondement du succes
de toute administration. La faiblesse de tels criteres représente la cause directe de I’échec d’une
administration dans I’accomplissement de ses fonctions.

Dans la majorité des pays du monde, I’acces a la fonction publique est subordonne a des
conditions légales et réglementaires telles notamment que la nationalité, 1’age et le dipléme.
Ces conditions ne doivent cependant pas occulter le principe sur lequel repose une fonction
publique démocratique et impartiale, & savoir une égale admissibilité aux emplois publics, sous
réserve toutefois de prérequis légaux®>®. Nous énumérerons ci-aprés les conditions minimales
permettant I’accés a la qualité de fonctionnaire, en d’autres mots celles qui ouvrent la voie a la
fonction publique.

Les conditions généralement exigées sont la possession de la nationalité, la jouissance
des droits civiques, I’absence d’incompatibilités pénales, la position réguliere au regard du code
du service national, I’aptitude physique, la condition d’age'®. La présentation des conditions
d’acceés nous fournit également I’occasion de rappeler que toute forme de discrimination est
interdite par la loi. On reléve dans ce cadre les discriminations a raison du sexe, ou encore
politiques, religieuses, raciales et tribales®®?.

La personne qui integre la fonction publique pour y faire carriére, y trouver un emploi
stable, une rémunération assurée et une certaine consideration sociale, exécutera durant sa vie
professionnelle des missions de service public et par la-méme d’intérét général. Cette personne,
aux yeux des usagers et de I’opinion publique incarnera I’administration et sera considérée
comme dépositaire d’une partie de la puissance publique.

Les premiers criteres d’accés a la fonction publique respectés, d’autres conditions
doivent étre satisfaites afin de mener a bien I’exercice de service public car le recrutement des
fonctionnaires trouve en effet sa justification fondamentale dans 1’obligation de pourvoir « a
| 'exécution de missions de service public »2,

Les obligations du fonctionnaire sont nombreuses et la premiére est bien évidemment
celle de servir ; cette obligation présente plusieurs aspects. Tout d’abord, le fonctionnaire doit
occuper le poste auquel il a été affecté ; il doit étre assidu, actif et efficace dans 1’exécution des
taches qui lui sont confiées ; se consacrer personnellement a ses fonctions de maniere continue,
en respectant le temps et les horaires de travail en vigueur dans son service!.

Ensuite, tout fonctionnaire doit se conformer aux instructions de son supérieur
hiérarchique ; en effet, dans une administration fortement hiérarchisée I’obéissance a valeur
d’obligation juridique dont le fonctionnaire ne peut s’affranchir sauf lorsqu’on lui demande
d’obéir a un ordre manifestement illégal. De méme, le fonctionnaire doit exercer ses fonctions
dans un esprit de moralité qui regroupe les vertus de bonnes mceurs, de dignité, d’intégrite,

159 DE VILLIERS Michel, DE BERRANGER Thibaut, op. cit., p. 1127.

160 | ACHAUME Jean- Frangois, VIROT-LANDAIS Aurélie, op. cit., p. 45-46.
161 |bid.

162 | bid.

163 DE VILLIERS Michel, DE BERRANGER Thibaut, op. cit., p. 1204.
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d’impartialité, de probité, de devoir de réserve, d’honorabilité et doit se tenir a I’écart de toute
influence extérieure!®,

Enfin, et pour résumer, les fonctionnaires travaillent au service de I’intérét général ce
qui les astreint & observer des régles strictes en toutes circonstances ; notamment, ils ne doivent
en aucun cas divulguer des informations confidentielles sur leur travail, au nom du secret
professionnel ; ils doivent également se montrer en toute occasion d’une parfaite neutralite.

Mais qu’en est-il des potentielles dérives du pouvoir administratif ?

Section 2 : Les dérives du pouvoir administratif

Le pouvoir administratif de I’Etat est difféeremment apprécié par la doctrine. Pour
Edouard Laferriere, « administrer, c’est assurer ['application journaliére des lois, veiller aux
rapports des citoyens avec [’administration centrale ou locale ou des diverses administrations
entre elles »'. Tandis que pour Maurice Hauriou, la fonction administrative consiste
essentiellement « a faire les affaires courantes du public »'%. Et Georges Vedel, cité dans la
these d’Augustin Jérémie Doui Wawaye, estime pour sa part que « administrer ¢ est satisfaire
quotidiennement & certains besoins collectifs que |’Etat a pris en charge ». Cette derniére
définition fonctionnelle servira de fil conducteur a notre travail afin de comprendre les
faiblesses les plus marquantes de 1’administration®®’.

En effet, les taches du pouvoir administratif, consistant a planifier, organiser, diriger,
contrdler et produire des rapports, sont exécutées par des employés en poste dans différents
secteurs, économique, social, politique et culturel. Cependant, ces diverses taches, lorsqu’elles
doivent étre conduites au sein d’un Etat en situation post-conflictuelle, connaissent de
nombreuses dérives au travers d’influences internes et externes qui empéchent la réalisation des
objectifs principaux ou secondaires. Ces dérives aux plans administratifs et stratégiques
produisent un impact négatif sur les missions administratives.

Ainsi, nous nous proposons d’exposer les dérives du pouvoir administratif en premier
lieu par I’étude de la centralisation administrative (Sous-section 1) ; puis, par celle de la
bureaucratie administrative (Sous-section 2) ; ensuite, en abordant la question de la lourdeur
des procédures administratives (Sous-section 3) ; enfin, en nous penchant sur I’absence de
procédés de contréle et de suivi (Sous-section 4).

164 pour plus d’informations, voir I’ouvrage Ethique professionnelle, sans auteur, Riyadh, Arabie Saoudite,
Département d’études islamiques a 1’Université du Roi Saoud, 2013-2014, p. 30-63.

165 | AFERRIERE Edouard, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, 2™ édition, Tome
1, Paris, LGDJ, 1989, p. 484.

166 HAURIOU Maurice, Précis de droit administratif et de droit public, 12°™ édition, Paris, collection
Bibliotheque Dalloz, 2002, p. 418.

167 DOUI WAWAYE Augustin Jérémie, op. cit., p. 259-260.
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Sous-section 1 : La centralisation administrative

La forme centralisée de I’administration est I’un des moyens utilisés par I’Etat et le plus

ancien au plan historique!®®.

On peut d’abord dire que la centralisation est une forme d’organisation administrative
fondée sur une source unique du pouvoir, a savoir I’Etat. Cela signifie que la gestion du systéme
administratif est effectuée par les autorités de I’Etat et non par des autorités locales. Elle signifie
aussi la limitation de 1’activité administrative a la capitale du pays, sans partage avec les autres
organisations situées en province. Sous le régime d’Al Kadhafi, la Libye était un exemple de
centralisation administrative ou les missions s’effectuaient a la discrétion des hauts dirigeants
de I’Etat mais plus essentiellement du président qui détenait au final le pouvoir de trancher
toutes les décisions!®,

Cela englobe les personnes qui sont subordonnées au président, les activités qu’elles
exercent ainsi que leur pouvoir de contréle et de recours. Le systeme de centralisation nécessite
néanmoins ’existence d’organes se partageant 1’exercice des affaires administratives, mais
n’ayant aucune indépendance dans leurs fonctions puisque tributaires du pouvoir central'’®,
Pourtant, dans un tel systeme, rien n'empéche les autorités centrales d’adapter leurs actions a
chaque région du territoire ; il s’agit alors de déconcentration’?,

D’un point de vue strictement juridique, on peut définir 1’Etat centralisé comme un
pouvoir dirigé par une seule personne morale de droit public. Celle-ci a la charge de I’ensemble
des attributions publiques en dehors d’autres collectivités publiques. Plus concrétement, la
centralisation signifie que les fonctionnaires sont des agents de 1’Etat, soumis & une hiérarchie
dominée par les organes centraux au motif que le pouvoir est concentré au sommet de 1’Etat.

Par ailleurs, les organes centraux de I’administration publique sont essentiellement
constitués par les ministéres et leurs institutions, et I’administration centrale de chaque
ministére se partage en direction générale et services qui, a leur tour, se subdivisent en sous-
directions ou bureaux. Une direction générale peut regrouper plusieurs directeurs sous I’autorité
d’un directeur général. Cela se produit aussi, a titre exceptionnel, lorsque les effectifs ou les
attributions d’une direction sont particuliérement importants. Un service est, en principe,
directement rattaché au ministre (comme les corps d’inspection ou les cellules d’études). Il a
vocation a remplir une mission commune & I’ensemble des directions d’un ministére’2.

L’Etat seul décide de tout au nom de I’intérét général. 1l peut cependant se trouver
quelques représentants locaux tels que des préfets ou sous-préfets dans un cadre de
déconcentration. Ce systeme centralisé présente un avantage en ce qu’il renforce I’unité de

188 TREMBLAY Pierre, « L’administration contemporaine de 1’Etat : une perspective canadienne et québécoise »,
Presses de I’Université du Québec, Canada, 2012, p. 216-519.
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’Etat'”, en revanche il recéle de graves inconvénients. En effet, deux conditions principales
sont nécessaires pour que la centralisation puisse fonctionner en tant que telle dans des pays en
situation de conflit ou de post-conflit : d’une part, le nombre d’affaires a traiter doit étre réduit,
et d’autre part la zone géographique doit aussi étre d’une étendue limitée.

Si ces conditions ne sont pas remplies, les gouvernants ne pourront plus matériellement
tout gérer par eux-mémes a I’intérieur de I’Etat. Les hauts fonctionnaires risquent donc d’étre
surchargés, cela générant une lenteur dans la pratique des affaires a mener, un immobilisme
voire une paralysie du systéme central'’#,

La centralisation, comme nous 1’avons exprimeé précédemment, n’exclut pas I’existence
de fonctionnaires ceuvrant dans d’autres régions du territoire. Toutefois, cette déconcentration
destinée a faciliter les contacts entre I’administration et les administrés ne change pas la toute-
puissance d’un systeme centralisé dont ces agents détachés recoivent des instructions. Sans
pouvoir propre, ils peuvent étre comparés a de simples boites aux lettres recueillant les dossiers
qu’ils transmettent aux administrations centrales. Nous pensons qu’un tel systeme, dans
I’absolu, n’est pas seulement absurde mais il peut également s’avérer impraticable dans certains

pays.

La concentration des affaires administratives dans la main du pouvoir central, en
minimisant I’action de I’administration locale, impacte négativement le pays aux plans
économique, social et politique. Pour exemple, d’un point de vue économique, 1’administration
locale propose des projets de développement et elle est plus @ méme de connaitre les besoins
des individus ; ainsi, 1’absence d’une administration délocalisée ne permet pas d’appréhender
ces besoins et d’en tenir compte!’™.

Il ressort que les pratiques politiques d’un Etat au sortir d’un conflit ne peuvent
s’envisager qu’apres avoir décidé d’implanter des administrations locales pour échapper au
risque d’éclatement. Sur le plan social, I’absence de ces derniéres confirme la frustration sociale
des individus qui perdent 1’espoir de bénéficier de services et d’intéréts fondamentaux. Par
ailleurs, I’absence d’administrations situées dans diverses régions de I’Etat accentue la lourdeur
du travail administratif et freine la naissance de plans et de projets de développements de tous
types. Et c’est justement la difficulté de gérer I’ensemble des tiches au niveau central qui doit
conduire & la décentralisation'’®. En outre, cette carence oblige les citoyens a se déplacer sur de
longues distances pour rejoindre la capitale et y effectuer leurs démarches administratives, tout
cela leur occasionnant une perte de temps et d’argent’’.

Un tel systéme s’assortit également de deux défauts majeurs ; en premier lieu il est
extrémement lourd & gérer au motif que 1’autorité centrale ne pourra mener a bien en temps et

173 ALTAAMINA Mohamed, L administration publique en Jordanie : Réalité et exigences de changements, Le
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en heure toutes les décisions administratives qui lui incombent. En second lieu, I’autorité
centrale reste loin des préoccupations locales'’®. C’est a ce titre qu’un systéme administratif
exclusivement centralisé n’est plus envisageable au XXI° siecle.

Dans le cas libyen la centralisation administrative instaurée par le régime politique
précédent présente deux inconvénients. En effet, eu égard a la superficie de ce pays et a sa faible
démographie, le pouvoir décentralisé s’avére nécessaire pour se rapprocher des préoccupations
locales. Et pour les mémes raisons, il serait préférable que les autorités centrales considérent
que leurs décisions ne doivent pas étre prises sur un mode unilatéral, hatif et impérieux mais

qu’elles doivent au contraire tenir compte des besoins distinctifs des individus'®.

On peut dire cependant que le systeme centralisé serait conseillé en temps de guerre et
principalement dans les fonctions dites régaliennes, dont la défense et la sécurité, pour que le
droit soit respecté sur I’ensemble du territoire. Il faut préciser que, de nos jours, la centralisation
a Iétat pur n’existe que dans quelques dictatures ou Etats policiers. Aussi, un systéme
administratif totalement centralisé dans un Etat qui ne connait pas ou plus de conflit est irréaliste
et traduit une dérive du pouvoir administratif.

A I’inverse, le systéme administratif décentralisé est un moyen approprié pour des Etats
sortis d’un régime militaire totalitaire dans le but de déléguer la prise de décision afin de
renforcer I’efficacité administrative de I’Etat. Cela comporte néanmoins un risque d’éclatement
du systeme administratif en question. Mais cette attitude de la part du pouvoir central permet
d’adopter un modeéle de représentation populaire plus performant tenant compte des intéréts de
I’ensemble de la population.

De plus, donner a divers membres de la communauté la possibilité de participer a des
projets de développement au plan national, accepter les décisions des régions plus compatibles
avec leurs intéréts, c’est contribuer au renforcement de I’unité nationale dans les pays ou
évoluent différents groupes sociaux, religieux et ethniques*.

Pareillement, une telle prise de position conduira a diminuer la charge administrative du
gouvernement central, a accélérer I’accomplissement des taches et I’efficacité des étapes de
reconstruction des pays qui sortent d’un conflit, et a renforcer la capacité des habitants des
provinces et des gouvernorats a gérer leurs propres intéréts a partir des droits qui leur sont
accordés!®?,

Pour résumer la sous-section 1, nous pouvons dire que la notion de centralisation a joué
un réle important dans la constitution des Etats. Selon une logique interne, et I’histoire en atteste
souvent, en situation de conflit la centralisation est le moyen le plus probant de garantir
I’unification politique. Mais un tel systeme ne peut se concevoir ensuite que dans le cadre d’un
micro Etat. Pour cette raison, la communauté internationale, dans les pays sortant d’un conflit,

178 AMMAR Gohf et d’autres, « La centralisation et la décentralisation en Syrie : entre la théorie et la pratique »,
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prone la voie de la décentralisation en tant que solution qui permettra a ces pays de mettre
veritablement fin au conflit.

L’autre volet des dérives du pouvoir administratif tient dans la bureaucratie
administrative, partie que nous allons développer dans la sous-section suivante.

Sous-section 2 : La bureaucratie administrative

La bureaucratie est un concept utilisé en sociologie et en sciences politiques, lié a
I’application de lois par la force dans des sociétés organisées. Ce systéme s’appuie sur des
procédures normalisées et requiert un échelonnement hiérarchique des responsabilités.
Actuellement, la bureaucratie s’invite, notamment dans 1’appareil administratif de 1’Etat,
I’armée, les tribunaux. Le mot bureaucratie vient de (blro), mot allemand signifiant « bureau »,
utilisé au début du XVI1I11° siécle, et le mot « cratie » dérivé du grec kratas (kpdazo) qui signifie
pouvoir. Ainsi, le terme dans son ensemble désigne le pouvoir donné aux bureaux du systéme
administratif'82,

Dans le modéle de Max Weber, la bureaucratie est une structure de pouvoir ou chaque
individu qui la compose voit sa fonction et ses compétences organisées de maniere
hiérarchique®.

Weber, en se penchant sur le sujet de la bureaucratie, a construit un modeéle idéal qui
définit ce phénomene a partir des tendances de son époque. L’amplitude de ce phénoméne qui
prévalait au XX° siecle dans les entreprises industrielles et le besoin d’agir selon des ordres et
des instructions formels, a influencé le sociologue. Les institutions militaires, spécialement,
offrent un exemple de bureaucratie rigide. Max Weber n’était pas sans connaitre la faiblesse de
la nature humaine et il en a tenu compte dans la mesure ou lors d’une prise de décision on ne
peut totalement miser sur le facteur humain. Ainsi, pour Weber la bureaucratie est le seul moyen
de transformer le travail en 1’organisant de fagon collective, et de plus il estime qu’elle est une
nécessité rationnelle dans la société moderne!®,

Par ailleurs, Coleman, cit¢ dans 1’ouvrage de Pierre Maclouf, analyse la relation
bureaucratique fondamentale, & savoir I’autorité, sur la base d’un transfert volontaire d’un
individu a un autre du droit de contréler ses propres actions, mais dans certaines limites et dans
un cadre de marché du travail libre. Une telle autorité peut étre simple, ou complexe, s’il s’agit
d’organisations formalisées, puisque le transfert induit I’idée de déléguers®.

Michel Crozier a lui aussi étudié le concept de la bureaucratie administrative en
s’appuyant sur I’humain. A ses yeux, I’évolution de la bureaucratie provoque la diminution des

182 BOUHOUCHE Ammar, « Le réle de la bureaucratie dans les sociétés contemporaines », rapport de recherche,
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184 WEBER Max, La domination Iégale a direction administrative bureaucratique, Paris, Collection Etudes, 2012,
p. 5-12.

185 MACLOUF Pierre, op. cit., p. 48.
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libertés individuelles au motif que ce systéme est constitué de services de 1’Etat, planifié sur un
mode hiérarchique, et repose sur une autorité au pouvoire,

Les bureaucraties traditionnelles d’Etat se sont largement inspirées du modéle wébérien,
lequel a servi de base a plusieurs systémes administratifs occidentaux. Les grands principes de
la bureaucratie comprennent les notions de hiérarchie, de régles formelles, d’uniformité, de
légitimité, de standardisation des procédures, de division du travail, d’impersonnalité, de
méritocratie et de qualifications techniques.

Il faut ajouter que le modéle wébérien de la bureaucratie a imprégné a différents niveaux
les systemes administratifs, édictant toutefois certaines priorités afin de mettre en ceuvre au
cceur des fonctions administratives une politique effective du service public, la meilleure
efficacité organisationnelle, un contrdle hiérarchique inévitable, un sens aigu du
professionnalisme ainsi que la rationalité, la neutralité et 1’imputabilité démocratique®®’.

Dans ce sens, nous pouvons voir que la bureaucratie est un concept politique a deux
visages car elle reflete, pour une part, la rationalité et I’objectivité qui tendent vers une
organisation idéale propre a faciliter les démarches administratives des citoyens ; et pour une
autre part, elle peut faire ressortir les coins d’ombre du pouvoir lesquels reflétent souvent la
routine, la lenteur dans les procédures et la mainmise sur la société.

La crédibilité des bureaucraties traditionnelles s’est vue peu a peu érodée par des
divergences nées entre leur théorie et leur pratique. On reléve ainsi dans la pratique de cette
bureaucratie un manque de flexibilité, une faible productivité, des problemes d’efficacité et de
politisation, I’ensemble formant autant de failles qui affectent le systeme. De plus, en termes
de relation entre 1’Etat et la société, ces modeéles fortement critiqués montraient leur incapacité
a répondre aux demandes sociétales mouvantes, ne permettant qu’une implication limitée des
citoyens. Aussi, le modele bureaucratique traditionnel qui ne répondait pas concrétement aux
besoins économiques grandissants est devenu obsoléte au fur et a mesure de 1’évolution de la
société. Tout cela a entrainé une remise en question généralisée de la bureaucratie'®,

Eu égard a ce qui précéde, il ressort que la bureaucratie entre dans les dérives du pouvoir
administratif et principalement dans des Etats en guerre ou en situation post-conflictuelle, tels
que la Libye, la Syrie et I’Irak, pour ne citer que ceux-la. Ce grave fléau, a I’impact négatif,
alimente la polémique dans les divers milieux, politiques, économiques, sociaux et législatifs.

Parlant de la Libye, son systéme administratif, aprés les manifestations de 2011, est
accusé de fonctionner sur une trop forte bureaucratie®. Il s’en est suivi un relichement au
niveau de ses prestations et le gel des divers projets de I’Etat. Ces projets se sont effectivement
trouvés confrontés a la lenteur des procédures, a la multiplicité des structures ayant a gérer le
méme dossier et de ce fait a la longueur et la complexité de ces procédures. La structure de
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’Etat elle-méme s’en trouve fragilisée, le pouvoir administratif n’étant plus en mesure
d’évoluer au méme rythme que la plupart des systémes publics®®,

Pour expliciter I’idée précédemment exposée, on constate qu’apres avoir été décidés, la
plupart des projets de I’Etat s’engagent sur une suite sans fin de complications bureaucratiques.
Depuis la présentation du projet au promoteur jusqu’au cachet apposé par le bureau
d’accréditation, ledit projet est renvoyé d’un bureau a 1’autre, passant par le bureau des finances
et le bureau-conseil régional en charge de I’envoyer au ministére concerné. Le dossier est
ensuite soumis au bureau des révisions internes, puis au bureau du contréle financier et enfin il
atterrit au siége du Trésor Public qui procédera au réglement de I’entreprise choisie pour
exécuter les travaux.

Il arrive cependant que les projets, qu’ils aient ou non suivi la série interminable de
procédures, restent au point mort pendant un laps de temps, ou stagnent entre deux démarches
avant d’étre poursuivis, tout cela entrainant des retards dans leur réalisation qui reste
indéterminée en termes de durée. Ce processus de traitement des projets est devenu quasiment
systématique pour la majorité des entreprises nationales ou étrangéres en relation avec 1’Ftat,
ce qui ouvre la voie aux dérives administratives glissant vers la corruption®®:,

On peut souligner que ce ne sont pas les principes eux-mémes de la bureaucratie qui
sont défectueux mais les employés, en les appliquant a la lettre et sans bien les comprendre, qui
exécutent leurs taches tout en craignant une sanction. En conséquence, une bureaucratie utilisée
a outrance entraine la destruction de I’esprit de créativité et d’innovation de 1’exécutant. Le
grand dommage est donc d’appliquer les régles et les procédures sans avoir la volonté d’innover
et d’augmenter la qualité du travail dont résulte 1’efficacité!®,

Nous pouvons résumer les inconvénients de la bureaucratie dans les points suivants'®® ; tout
d’abord, les lois et les reglements dans les institutions soumises a la bureaucratie se révélent
souvent rigides et inflexibles et les idées modernes dans ce domaine ne sont pas facilement
acceptées et adoptées. D’autre part, le souci de respecter a la lettre les regles et les reglements
annihile I’esprit d’efficacité et de créativité chez les employés et peut méme leur fournir une
excuse derriere laquelle ils se cachent afin d’échapper a leur responsabilité en cas d’échec.

Nous pouvons dire ensuite que les risques potentiels du modéle bureaucratique résident
justement dans le fait que le personnel respecte a la lettre les instructions, sans vraiment en
réaliser I’objectif essentiel, de sorte que ces régles et instructions sont appliquées telles quelles
et non comme un moyen d’¢largir les modeles de travail. Ce manque de réflexion et d’analyse
des taches a effectuer impacte négativement sur les objectifs généraux que se donne
I’institution ; en outre on reléve que les institutions bureaucratiques se focalisent sur la méthode

10 AL-FARSI Um Al-1zz, « L élite politique et son impact sur le développement administratif », un article
disponible sur le site : http : //www.libya-al-mostakbal.org/95/, consulté le 15/11/2019.

191 ALBERGONI Gianni, « La Libye nouvelle : Rupture et continuité », Centre de recherches et d études sur les
sociétés méditerranéennes, Aix-Marseille, France, p. 82-84.

192 SUNHYUK Kim, CHONGHEE Han, « La réforme administrative en Corée du Sud : Le nouveau management
public et la bureaucratie », Revue Internationale des Sciences Administratives, VVol. 81, N° 4, 2015, p. 735-754.
1% BOUHOUCHE Ammar, op. cit., p. 27-36.
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de mécanisme au travail, et les reglements ne se préoccupent pas des besoins et des frustrations
des individus®®,

De méme, il faut noter que le modéle bureaucratique repose sur I’élaboration de regles,
d’instructions et de décisions dans des cadres ecrits avec précision ; ainsi, la lenteur dans la
gestion des dossiers occasionne une perte de temps et d’argent, sans compter les papiers qui
s’accumulent et encombrent les bureaux ; la négligence des méthodes scientifiques est un reéel
handicap dans un systéme bureaucratique et il peut s’y adjoindre un manque d’organisation et
de planification ; enfin, la force hiérarchique et la centralisation administrative en tant que
manifestations habituelles de la bureaucratie dérivent souvent vers I’abus de pouvoir, faisant

que la bureaucratie s’inscrit a I’inverse de la démocratie et de la décentralisation®®.

On peut alors dire que I’administration bureaucratique instaurée dans des Etats sortant
d’un conflit ou le droit est bafoué, mene souvent a la corruption. Cela devient un fardeau lourd
a porter pour les individus au motif que le fonctionnaire peut user de ses pouvoirs et de ses
compétences au détriment des intéréts des demandeurs leur faisant faire des efforts multipliés
et perdre du temps et de 1’argent. Dans ce cadre, un fonctionnaire corrompu peut solliciter du
demandeur un avantage en échange de la gestion accélérée, ou tout au moins dans les meilleurs
délais, de son dossier.

Sous-section 3 : La lourdeur des procédures

Le travail du pouvoir administratif d’un Etat se révéle lent et faible, s’apparentant au
formalisme. La lourdeur d’exécution et le manque d’efficacité de 1’administration crée chez les
individus qui ont a subir ces manques un ressentiment de plus en plus profond envers
I’administration. En outre, la lourdeur procédurale administrative colte cher, elle est

chronophage donc inefficace et porteuse d’insécurité juridique!®®.

En effet, le fonctionnement des cadres administratifs modernes met en avant la notion
de rapidité dans I’exécution des taches qui leur sont conférées de méme que leur capacité a
évoluer au rythme des divers changements que connait aujourd’hui le travail administratif dans
I’Etat.

Les actions et les procédures administratives peuvent trouver leur frein dans leur
complexité, celle-ci se révélant souvent inhérente a la structure organisationnelle, ou I’on peut
citer, par exemple, I’opacité des régles et des normes administratives, une mauvaise distribution
des responsabilités comme des pouvoirs et aussi le recours irréfléchi a la régle centrale!®’.,

194 ARRAFAI Aymen, « La bureaucratie », Irakienne, 2015, p. 17-18, disponible sur le site : Hittp :
/lalrefay.Files.wordpress.com, consulté le 12/04/2019.

195 |bid.
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En effet, la complexité et la lourdeur des procédures administratives tient a plusieurs
facteurs. On cite parmi eux les multiples phases que réclame leur transaction et qui augmentent
sans raison le temps de travail des fonctionnaires ; d’autre part, les bureaux habilités a régler
des procédures similaires ne sont pas rassemblés en un méme établissement, ce qui produit une
rotation exagérée du traitement des documents et requiert ainsi un grand nombre
d’enregistrements allongeant la durée de la procédure. S’ajoute a cela le nombre incalculable
de formulaires a remplir, a vérifier et a controler, d’autant que certaines de ces démarches
apparaissent inutiles au demandeur ou faisant double emploi®,

Les complications viennent parfois des législations et de I’application, sans les
comprendre, des reglements et des décisions administratives, des diverses activités des pouvoirs
administratifs et de la multiplicité des départements de ce secteur qui se chevauchent%,

En confirmation de nos dires, il ressort que la situation post-conflictuelle d’un Etat se
trouve confrontée a des difficultés administratives suivies d’une mise en ceuvre lente des projets
et des plans de développement, d’une lenteur dans leur supervision et leur controle, et d’une
perte de droits des individus. Ces lacunes ont pour source plusieurs raisons comme notamment
un manque d’efficacité dans le mode de gestion des responsables de [I’institution
administrative?®,

A ce sujet, la culture personnelle est 1’un des éléments importants du comportement de
I’effectif administratif, ce comportement étant lié conséquemment aux prises de décision.
Aussi, un directeur administratif qui ne s’attache pas a lire, a rechercher, a suivre I’évolution
des informations relatives a son domaine d’activité ou n’établit pas de relations avec d’autres
institutions développées du méme type, nationales et/ou internationales, un tel directeur donc
ne prendra que des résolutions frileuses et peu productives, de fagon unilatérale, s’en tenant a
ses propres convictions dénuées d’esprit d'initiative?°?,

Ainsi, il apparait clairement que les stéréotypes structurels, tout comme le manque de
volonté ou d’initiative des administrateurs face a I’innovation et & la création, constituent les
raisons de la lourdeur du travail au sein de I’appareil administratif de I’Etat. Et, comme nous
I’avons déja exprimé, les prestations et les prises de décisions de I’administration centralisée
sont tres lentes, souvent opaques et empreintes de négligence dans I’exécution des taches qui
lui incombent.

En effet, la hiérarchie procédurale et le fait d’étre obligatoirement soumis a I’accord de
I’administration centrale ont suscité maintes complications et augmenté les délais de realisation
des prestations administratives. L’administration est une lourde machine qui peine a innover et
a évoluer, restant enfermée dans le formalisme et la routine, entrainant ainsi un certain
immobilisme dans les procedures.

Il en résulte que le ressortissant d’un pays sortant d’un conflit devra en permanence
supporter des délais interminables concernant la résolution de sa demande initiale apres

198 AL-BAYLANI Lina Maamoun, op. cit., p. 170-171.
200 AL -HARIRI Abdullah, Comment ¢ca marche ?, 1% édition, Arabie saoudite, Dafaf, 2014, p. 77.
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I’accomplissement de ses démarches. Des delais qui fluctuent entre des semaines et des mois et
qui peuvent méme s’étendre sur des années en raison d’effectifs insuffisants et souvent
inexpérimentés dans I’administration®?,

L’administration moderne sait tirer profit des potentialités offertes par les nouvelles
technologies de I’information et de la communication accroissant en cela son efficacité et la
qualité de ses prestations. Elle n’hésite pas a remettre en cause, Si nécessaire, ses modes de
fonctionnement, cette démarche étant facilitée depuis plusieurs années et dans plusieurs pays
du monde par 1’administration électronique®®®. En revanche, a notre époque I’absence
d’administration ¢électronique dont les termes désignent « I’exploitation des possibilités offertes
par les technologies de l'information et de la communication afin d’améliorer les services
rendus aux usagers et [’efficacité du travail administratif »*°* accentue la lourdeur et la lenteur
des procédures. Mais encore faut-il que les administrateurs et autres utilisateurs disposent de

moyens et de connaissances en la matiére pour pouvoir utiliser les systemes électroniques.

Nous pensons qu’un Etat en situation post-conflictuelle dont I’appareil administratif
n’utilise pas les technologies modernes d’information et de communication au moyen de
I’Internet, fait preuve d’ignorance et risque de rester enfermé dans ses difficultés. 1l gagnerait a
former les fonctionnaires a I’utilisation de I’outil informatique. Car [’utilisation de la
technologie aide a réduire le temps de travail en le facilitant, les délais d’attente pour les usagers
et les codts de fonctionnement et aussi de rétablir la confiance entre I’administration et celui
qui la sollicite.

Par ailleurs, la routine administrative est 1’'une des causes de la complexité des
démarches et rend difficile la relation avec les individus. Le fonctionnaire n’est pas lui-méme
a I’origine du systéme administratif routinier mais il le subit plutot dans le sens ou, pour étre
intégré dans son milieu de travail, il doit se plier, méme malgré lui, aux traditions et aux mauvais
comportements de son groupe de travail®®.

L’impuissance et I’immobilisme croissants dont souffre 1’administration d’un Etat
encore en guerre constituent les caractéristiques prépondérantes dont souffrent par exemple
I’Trak, la Libye et la Syrie pour ne citer que ces pays. La lenteur des procédures et la complexité
administrative y sont devenues ordinaires. On ne compte plus les retards dans I’exécution de
certaines missions et services publics notamment au plan de la santé et de 1’éducation ou dans
I’obtention de papiers officiels, passeports ou cartes d’identité.

Aussi, I’évolution des fonctions internes de I’Etat aprés une guerre, en liaison avec son
environnement externe demontre une obsolescence flagrante des textes et procédures
administratifs en vigueur depuis longtemps. Nombre de domaines concernant les instructions,
procedures, formulaires et informations ne sont plus d’actualité et deviennent impraticables ;
de plus, s’accrocher & des modéles administratifs figés dont les regles traditionnelles sont par
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trop formelles, fait stagner voire reculer les performances au lieu de les développer. Cependant,
il apparait comme une évidence que ces transformations ne peuvent se faire que graduellement.

Les institutions administratives qui refusent d’opérer un quelconque changement et de
revoir leurs programmes ou d’ajuster leurs objectifs selon les stratégies des systemes
administratifs modernes risquent de causer leur propre effondrement?°,

On peut donc dire que les directeurs administratifs qui souffrent d’une frénésie de
pouvoir ou font preuve d’un esprit de dictature décisionnelle, qui utilisent un systéme
bureaucratique complexe et affichent des comportements mauvais, ne montrent pas la moindre
ouverture d’esprit. Ils peinent a résoudre leurs problémes internes et a faire face aux défis qui
se présentent a eux. Au final, un tel management peut conduire employés et solliciteurs de
’administration a la perte de leurs droits?"’.

Le respect a la lettre des lois, des procédures et des reglements officiels traditionnels
dans I’administration — qui représente une garantie pour les administrés — peut aussi contribuer
a la stagnation de la productivité administrative comme a sa lenteur. Il arrive ainsi que les
transactions administratives soient bloguées au prétexte qu’elles sont en contradiction avec les
procédures officielles ou les lois fondamentales?®,

En résumé, les procédures complexes et routiniéres de 1’administration publique qui
générent lenteur et lourdeur dans les démarches, utilisées par un Etat au sortir de la guerre le
rendent incapable de développer ses potentialités et de remplir ses obligations envers ses
citoyens. Il en résulte une augmentation du colt des services publics, I’instauration de
manceuvres de manipulation, de propagation, de corruption et de népotisme dans
I’administration, et une perte de confiance des usagers envers cette derniére?®.

Sous-section 4 : L’absence de procedés de contrdle et de suivi

Tout travail incombant a I’administration publique ne peut atteindre les résultats
escomptés s’il n’est accompagné d’une procédure de contréle et de suivi de chaque situation. Il
faut également que les objectifs envisagés soient réalistes et correspondent aux moyens dont
dispose 1’administration.

Mais, avant d’exposer les effets produits par 1’absence de contréle et de suivi comme
un phénomene de derive du pouvoir administratif, nous devons tout d’abord définir le concept
de contr6le afin de bien comprendre le réle qu’il joue au sein de 1’administration.

Didier Batselé parle du contr6le administratif en ces termes : « I/ s agit des procédés et
moyens d’action qui ont pour objet la vérification de I’activité ou de certaines activités de
[’administration afin de s’assurer que celle-ci agit en vue de satisfaire les besoins d’intérét

206 SERVET Jean-Michel, « Routine administrative », Revue économie-société, N° 6, 2008, p. 119.
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géneral pour lesquels elle a été créée, dans la sphere de ses compétences, dans le respect de la
légalité, et dans les limites des moyens mis & sa disposition »%°.

Pour sa part, Jacques Chevallier exprime a ce sujet que : « Les contréles sont la pour
garantir que [’administration ne s’écarte pas de la ligne qui a été tracée. Exercés par plusieurs
types d’autorités différentes, ces controles sont tantdt externes, tantét internes a

[’administration »**.

En termes de droit administratif, le contrdle concerne tout procédé destiné a mesurer la
performance d’un service, ici dans I’administration, avant de lui fixer des objectifs d’évolution,
de définir les moyens nécessaires a leur réalisation et enfin, d’en contréler la bonne utilisation.
Cela induit un accord préalable entre le service exécutant et celui chargé d’effectuer le controle,
pour définir les objectifs et les méthodes de leur réalisation menant a leur réussite®*2,

En accord avec les définitions susmentionnées, nous pouvons définir le contréle comme
un instrument en mesure de Vvérifier que I’administration respecte bien les lois et les
réglementations, de révéler et de corriger - si besoin en est - les écarts, de déceler les obstacles
éventuels en vue d’empécher qu’ils ne surviennent dans le temps. Le contrdle s’avére étre un
outil indispensable & I’Etat s’il veut assurer la réalisation de ses objectifs fondamentaux.

Pour étre menée a bien, 1’opération de contrdle et de suivi requiert la mise en place d’un
systéme de normes, de procédures et d’outils permettant a 1’appareil administratif de s’assurer
de la maitrise des risques auxquels il est exposé. A cet effet, des mesures doivent étre prises
passant, par exemple, par I’observation, la comparaison, 1’approbation, la coordination, la
vérification, I’autorisation, le rapprochement, la supervision, la séparation des fonctions?*2,

La procédure de contr6le intervient tant au niveau général que particulier et s’applique
donc a tous les acteurs d’une entité du secteur public quels que soient leurs fonctions. Sont
cibleés les organes de surveillance (ministeres et cabinets, comités exécutifs, de direction, des
risques, d’audit...), et les organes exécutifs (la direction générale, les directeurs et tous les
agents)?t,

Les procédés de controle et de suivi visent a identifier le ou les responsables des erreurs
et des écarts constatés et ce, a tous les échelons de la hiérarchie, du niveau supérieur au niveau
inférieur. Pour exemple, le ministre qui a en charge la gestion et la supervision des travaux dans
le cadre de la politique générale de I’Etat est le premier responsable dans son ministére. 11 doit
donc suivre I’avancement des travaux qu’il confie & des organes annexes, en exercer un controle
permanent en vue d’atteindre les objectifs généraux de I’Etat?'5.
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De Il'absence de contréle et de suivi des personnels administratifs résultent plusieurs
effets négatifs :

- Les effets juridiques

L’absence de controle et de suivi administratif incite certains fonctionnaires a
commettre des infractions a la discipline. lls peuvent, sans étre sanctionnés, arriver en retard
sur leur lieu de travail ; s’absenter sans justification ; travailler en dehors des heures de travail
officielles sans autorisation de leur service ; occuper simultanément deux postes dans des
administrations distinctes pour recevoir deux salaires sans justification légale. Toutes ces fautes
sont passibles de mesures disciplinaires et juridiques a I’encontre du contrevenant et sont une
atteinte a la réputation de I’Etat.

- Les effets administratifs

Un manque de contrdle et de suivi administratifs dans la sélection et la nomination
d’agents a des fonctions publiques, selon des procédures précises établies et conformément aux
besoins réels du service en matiére d’expertise, de compétences, et de placement de la bonne
personne au bon poste, provoque 1’échec partiel ou total du bon fonctionnement de I’organe
administratif concerné?®.

- Les effets sociaux

Un effet parmi les plus marquants pouvant résulter d’un contréle faible voire inexistant sur
I’individu et/ou le groupe de travail, se remarque dans le milieu social. Si une personne obtient
son emploi grace a la médiation d’un tiers ou au favoritisme d’un membre de sa tribu ou de son
ethnie, et parvient dans le cadre de son travail a étre promu, a percevoir des indemnités ou autres
avantages, on peut penser que cet employé restera sous I’influence des relations familiales ou
tribales sans se soumettre aux lois et aux réglements en vigueur dans son environnement de
travail.

- Les effets économiques

L’absence de controle et de suivi du pouvoir administratif agit également au plan
économique et, par le fait, nuit au fonctionnement de I’institution administrative. Cela se traduit
par des prestations de service a des tarifs exorbitants, par du gaspillage en matiére de papeterie,
de matériel de bureau, par la consommation exagérée de voitures de fonction, d’imprimantes,
de photocopieurs, de meubles de bureau... le tout sans récolter les services et la production
correspondants.

En raison des postes accordés a des individus de facon illégale et sans contréle ni suivi
de leurs actions, I’appareil administratif ne peut espérer une croissance qui passe avant tout par
le progrés. Aussi, au fil du temps, le secteur des services souffre de chaos, de confusion et de
perturbations de toutes sortes?’.

216 GLOCIE Dalal, Le controle administratif et le retard administratif dans | institution - Etude de terrain dans la
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L’efficacité de I’administration est donc indissociable du contrdle administratif qui vise,
dans un premier temps, a repérer les erreurs sans toutefois les sanctionner afin d’éviter qu’elles
ne se reproduisent. De méme, la planification, I’organisation et 1’orientation de ce contrdle
constituent 1’un des piliers fondamentaux du service public qui requiert d’user de méthodes
correctes et efficaces, seules garantes des meilleurs services a offrir aux individus, répondant
ainsi a leurs différents besoins?*. De plus, pour étre efficace, il importe que le systéme de
contrdle et de suivi évolue en continu.

En revanche, il existe des causes expliquant I’absence de procédés de contrble et de
suivi efficaces dans I’administration. On reléve ainsi que les principaux obstacles au contrdle
administratif surgissent au niveau des relations personnelles entre les fonctionnaires, 1’un
couvrant I’autre a 1I’occasion ; ressort également la nonchalance des services qui ne tiennent pas
compte des plaintes déposees par les usagers a I’encontre d’agents administratifs négligents
dans I’exécution de leur travail ; et de facon flagrante apparait I’insuffisance de formations
indispensables et profitables aux agents qui auront a exercer un contréle et un suivi dans le
cadre de leurs fonctions. Dans le méme registre, on note I’utilisation dans le secteur public de
méthodes traditionnelles obsolétes ; d’autre part, les pressions étrangeres politiques et
économiques influent sur le systéme de controle de 1’appareil administratif d’un Etat ; enfin, la
faiblesse du cadre juridique d’un systéme de contr6le dépassé nuit sans conteste a 1’efficacité
des services publics?®.

En conclusion de la Sous-section 4, il ressort que I’absence de contr6le et de suivi au
sein de I’administration d’un Etat en situation post-conflictuelle est considérée comme une
dérive du pouvoir administratif. Trouver une solution urgente a cette lacune s’avére nécessaire
et impératif pour qu’un tel Etat puisse se reconstruire et mener a bien ses missions.

Section 3 : Les obstacles a I’installation d’une administration publique efficace

Sans une administration moderne, rationnelle, compétente et efficace, en mesure d’offrir
les services publics les plus adaptés a la société, on ne peut attendre un réel développement de
ses institutions car la réussite d’un Etat, a fortiori sortant d’un conflit, repose sur cette réussite.
Cela implique que I’administration doit rester hors de la moindre situation d’ingérence pour
pouvoir mener a bien ses missions.

Dans cette section nous projetons d’exposer les obstacles a I’installation d'une
administration publique efficace, en premier lieu par 1’étude de I’ingérence extérieure (Sous-
section 1) ; puis, en développant le sujet de I’insécurité intérieure (Sous-section 2) ; ensuite,
en abordant la question des clanismes et clientélismes (Sous-section 3) ; enfin, en nous
penchant sur la corruption (Sous-section 4).

218 BREECH Rima, Le controle administratif des services publics, Mémoire de droit, Université d’Al Arabie Ben
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Sous-section 1 : L’ingérence extérieure

En droit international, le principe de non-intervention est le droit de tout Etat souverain
de conduire ses affaires intérieures sans ingérence extérieure ; les affaires intérieures entrent
dans la compétence nationale de I’Etat. Le principe de non-intervention est un principe
coutumier universellement applicable, découlant du concept méme de souveraineté. Le principe
de non-ingérence, protecteur des Etats faibles, s’appuie sur des bases juridiques indiscutables.
Ce principe moderne constitue 1’un des sept principes fondamentaux proclamés solennellement
par I’Assemblée générale des Nations-Unies en 197072,

Le Dictionnaire de droit international public, le « Dictionnaire Salmon », définit
I’ingérence comme 1’« action de s immiscer, de s introduire indiiment, sans en étre requis ou
en avoir le droit, dans les affaires des autres. Acte illicite synonyme d’intervention. Le mot a
ici une fonction protectrice de la souveraineté des Etats »?%.

A partir de leurs doctrines combinées, Mencer et Coste définissent I’intervention comme
une pression qu’exerce un Etat ou un groupe d’Etats sur un autre dans 1’objectif de lui imposer
une volonté extérieure a la sienne?”2. Pour Jean Salmon, au nom du principe de non-
intervention, les Etats ne peuvent, par des actes ou autres moyens, s’ingérer dans les affaires
d’autres Etats, en d’autres termes exercer sur eux une influence de nature contraignante ou
encore exiger d’eux qu’ils exécutent certains actes qui ne relévent pas du droit international, ou
dans le cas contraire qu’ils ne les exécutent pas.

Par ailleurs, la controverse dont fait I’objet le terme « intervention » est issue pour une
part des nombreuses activités que ce mot peut couvrir, jusqu’a I’intervention militaire. Pour
certains auteurs, une quelconque pression exercée sur un Etat reléve de I’intervention ; en font
partie les conditions imposées par les programmes d’appui des grandes institutions financieres
internationales, au motif que ceux qui en bénéficient n’ont souvent d’autre alternative que
d’accepter et de s’y conformer. Pour certains autres, de facon générale toute ingérence non
consensuelle d’un Etat dans les affaires intérieures d’un autre Etat signifie intervention, et cela

va jusqu’a la fourniture de secours d’urgence a la population d’un pays en détresse®%,

Pour d’autres encore, le terme « intervention » sous-entend des mesures de tout ordre,
ouvertement coercitives, depuis ’action militaire a I’imposition ou a la menace de sanctions
politiques et economiques en passant par les blocus et les poursuites pénales internationales.
Ou encore d’aucuns estiment que la notion d’intervention se limite a I’emploi de la force
militaire?®*. En résumé, on pourrait dire que la meilleure définition de I’ingérence est tout acte

220 RUOL Muriel, « Ingérence et non-ingérence », Centre Interfaces, Pole de Philosophie sociale, Rebonds N° 6,
Mars 2000, p. 2.

221 « Le cadre juridique de I’ingérence », disponible sur le site : https://www.fondation-res-publica.org/Le-cadre-
juridique-de-I-ingerence_a868.html, consulté le 6/02/2020.

222 MENCER, G., « Du principe de non-intervention », Droit contemporain, Bruxelles, Larcier, 1964, p. 39 ; et
COSTE, R., « Réflexion philosophique sur le probleme de I’intervention », R.G.D.I.P, Bruxelles, Bruylant, 1967,
p. 370.

223 Rapport de la Commission internationale de I’intervention et de la souveraineté des Etats, publié¢ par le Centre
de recherches pour le développement international, Ottawa (Ontario) Canada, Décembre 2001, p. 9.

224 | bid.
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qui interfére avec la conduite des affaires intérieures de I’Etat et se manifeste par tous les
moyens, militaires, politiques, économiques, ou autres.

L’interdiction de I’ingérence??® est opposable a tout Etat quel qu’il soit et, ainsi que nous

1’avons énoncé plus haut, elle est généralement fondée sur la souveraineté de chaque Etat et sur
le principe d’égalité des Etats. En effet, I’intervention extérieure porte en elle menace et source
d’insécurité, notamment pour les Etats en situation conflictuelle ou post-conflictuelle. Une
contre-interprétation du principe de non-ingérence avance que « la scéne internationale
apparait souvent aujourd "hui comme un monde d’ingérences multiformes »*?°. Toute ingérence
dans I’une de ses affaires diminue par le fait la souveraineté de I’Etat. L’autorité qu’exerce ce
dernier sur son territoire, en termes d’affaires intérieures, inclut 1’organisation de ses relations
avec ses citoyens et les résidents étrangers sur son sol, le choix de son systéme politique,
économique, social et culturel, la promulgation de lois et de sanctions pour les contrevenants et
la liberté d’exploiter les ressources naturelles du pays.

De plus, la souveraineté de I’Etat est une manifestation de son indépendance sur son
territoire, exception faite de ce qui est réglementeé par le droit international et n’est pas considéré
comme une atteinte a sa souveraineté ou a son indépendance. Le principe de souveraineté et
d’indépendance s’applique & tous les Etats grands ou petits. En considérant la souveraineté
comme une puissance supréme de commandement qui ne tolére aucun partage, ni concurrent,
Jean Bodin a « établi une équivalence entre souveraineté et indépendance absolue »?2’. En
vertu des pactes internationaux, tous les Etats ont des droits et des obligations égaux®?® et

225 Selon le principe de non-ingérence, « 1. Tout Etat a le devoir de s abstenir d intervenir, seul ou en union avec
d’autres Etats, directement ou indirectement et pour quelque motif que ce soit, dans les affaires intérieures ou
extérieures d’un autre Etat. Ce principe exclut toute forme d’ingérence ou d ‘action attentatoire & la personnalité
de I ’Etat et aux éléments politiques, économiques et culturels qui le constituent.

2. En conséquence, tout Etat a le devoir de n’accomplir aucun des actes indiqués ci-aprés en dehors de tous les
autres actes qui peuvent étre éventuellement caractérisés comme intervention :

A- Le fait dappliquer ou de stimuler des mesures coercitives de caractere économique ou politique pour forcer la
volonté souveraine d 'un autre Etat et d ‘obtenir de celui-ci des avantages de quelque nature que ce soit ;

B- Le fait de permettre, dans les zones relevant de sa juridiction, ou de fomenter ou financer en quelque lieu que
ce soit : a) L’organisation ou |’entrainement d’un type quelconque de forces armées terrestres, maritimes ou
aériennes destinées a faire des incursions dans d’autres Etats. b) La contribution, la fourniture ou la livraison
d’armes ou de matériel de guerre destinés a promouvoir ou a aider une rébellion ou une sédition dans n’importe
quel Etat, méme si le gouvernement de celui-ci n’est pas reconnu. ¢) L organisation d activités subversives ou
terroristes dirigées contre un autre Etat.

C- Le fait de subordonner la reconnaissance de gouvernements ou le maintien de relation diplomatique a
| 'obtention d ‘avantages spéciaux ;

D- Le fait d’empécher ou d’essayer d’empécher un Etat de disposer librement de ses richesses ou ressources
naturelles ;

E- Le fait d imposer ou d’essayer d imposer & un Etat une forme d ‘organisation ou de gouvernement déterminé ;
F- Le fait d’imposer ou d’essayer d’imposer & un Etat la reconnaissance d’une situation privilégiée pour les
étrangers au-dela des droits, recours et garanties que la législation locale reconnait aux nationaux ». Pour plus
d’informations voir : NOEL Jacques, Le principe de non-intervention : théorie et pratique dans les relations
interaméricaines, Bruxelles, Bruylant, EUB, 1981, p. 65.

226 HERLEMONT-ZORITCHAK Nathalie, « Droit d’ingérence et droit humanitaire : les faux amis »,
Humanitaire, p. 2-9, disponible sur le site : http://journals.openedition.org/humanitaire/594, consulté le 9/12/2019.
227 GICQUEL (J.), GICQUEL (J.-E.), Droit constitutionnel et institutions politiques, 25™ édition, Paris,
Montchrestien — Lextenso, in « coll. », Domat droit public, 2011, p. 61.

228 Cf. sur ce point, La Charte des Nations Unies, Chapitre | : Buts et principes, article 2 § 1.
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peuvent exercer les compétences relevant de leur autorité nationale sans contraintes extérieures
qu’elles soient politiques, économiques, sociales, culturelles, religieuses ou humanitaires.

Le principe de I’égalité souveraine des Etats est contenu dans la Charte des Nations
Unies en son article 2 8 1 qui énonce : « L ’Organisation est fondée sur le principe de | ‘égalité
souveraine de tous ses membres »%?°. Cette égalité a été confirmée par la Résolution 2625 de
1’ Assemblée générale des Nations Unies du 24 octobre 1970, en ces termes : « Tous les Etats
jouissent de |’égalité souveraine. Ils ont des droits et des devoirs égaux et sont les membres
égaux de la communauté internationale, nonobstant les différences d ‘ordre économique, social,
politique ou d’une autre nature »2%, Les traités énoncent également le principe d’égalité des
Etats en ce qui concerne les régles de la pratique diplomatique ou encore celles limitant les
compétences de I’Etat & son territoire ou lui imposant le respect de la souveraineté des autres
Etats, ou celles liées a I’interprétation et & I’effet relatif des traités?3!.

D’autre part, le principe de non-ingérence trouve son fondement dans la Charte des
Nations Unies et plus spécialement a ’article 2 § 7 qui énonce : « Aucune disposition de la
présente Charte n’autorise les Nations Unies a intervenir dans des affaires qui relévent
essentiellement de la compétence nationale d ‘un Etat... »*2. Et les résolutions de I’ONU sont
mises en ceuvre avec 1’accord de I’Etat. Cet accord donné, la compétence nationale de I’Etat
demeure, et I’on parle d’une ingérence ponctuelle. Ainsi, comme le principe de 1’égalité
souveraine des Etats, le principe de non-ingérence constitue I’un des principes fondamentaux
des relations internationales. Et le droit d’ingérence au nom d’une cause humanitaire peut
également constituer une justification, voire un prétexte, pour envahir un Etat, compromettre sa
Iégitimité ou renverser son gouvernement?3, En revanche, 1’ingérence n’est licite que dans le
cas de mesures prises par le Conseil de sécurité au chapitre VII de la Charte de ’ONUZ4,

229 Cf. sur ce point, La Charte des Nations Unies, Chapitre | : Buts et principes, article 2 § 1.

230 La Résolution 2625 de I’ Assemblée générale des Nations Unies, dispose : « En particulier, | ‘égalité souveraine
comprend les éléments suivants :

a) Les Etats sont juridiquement égaux ;

b) Chaque Etat jouit des droits inhérents a la pleine souveraineté ;

¢) Chaque Etat a le devoir de respecter la personnalité des autres Etats ;

d) L intégrité territoriale et 1’indépendance politique de | 'Etat sont inviolables ;

e) Chaque Etat a le droit de choisir et de développer librement son systéme politique, social, économique et
culturel ;

f) Chaque Etat a le devoir de s acquitter pleinement et de bonne foi de ses obligations internationales et de vivre
en paix avec les autres Etats » Pour plus de détails voir, la Résolution 2625 (XXV) de 1’ Assemblée générale des
Nations Unies du 24 octobre 1970 sur la déclaration relative aux principes du droit international touchant les
relations amicales et la coopération entre les Etats conformément & la Charte. Disponible sur le site : https://textes
dipannotes.files.wordpress.com/2011/07/2625-1.pdf. Consulté le 10/12/2019.

2L SALMON J., Droit des gens, 17¢™ édition, tome 3, Bruxelles, PUB, 2001-2002, p. 580-581.

232 Cf, sur ce point la Charte des Nations Unies, Chapitre | : Buts et principes, article 2 § 7.

233 En réalité, I’intervention internationale en général refléte les relations de pouvoir entre les pays et précise qui
sont les acteurs sur la scéne internationale ; I’Etat fort utilise ses capacités pour se défendre au cas ou ses intéréts
ou ceux de ses alliés seraient menacés. Les motifs de ces pays a intervenir difféerent dans leur détermination a
s'immiscer dans les affaires d’un autre pays. L’ingérence d’un Etat dans les affaires d’un autre Etat peut étre le
résultat de motifs sécuritaires, économiques, humanitaires, idéologiques... Par cela, nous pouvons dire que seuls
les Etats puissants sur la scéne internationale sont en mesure de faire de I’ingérence dans les affaires d’autres pays.
234 pour plus d'informations, voir : « Examen des dispositions du Chapitre VII de la Charte », p. 1120-1168,
disponible sur le site : https:// www.un. org/fr/sc/repertoire/85-88/85-88_11.pdf, consulté le 20/02/2020.
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Un exemple récent est I’intervention militaire décidée par la Résolution du Conseil de
sécurité des Nations Unies adoptée le 17 mars 2011, par laquelle le Conseil a autorisé a
bombarder les forces armées du colonel Al Kadhafi qui réprimaient violemment les
mouvements révolutionnaires de son peuple, lors du « printemps arabe »?*°, Mais, I’ingérence
peut aussi prendre la forme d’une pression économique ou politique. Citons en exemple de prise
de position officielle, un Etat qui proclamerait que la procédure électorale est certainement
frauduleuse, ferait preuve d’ingérence?®,

En dépit de cela, on ne peut nier une ingérence extérieure dans les affaires intérieures
des pays qui ont connu ce que 1’on a appelé le « Printemps arabe ». Ces pays arabes occupent
une position stratégique sensible sur la carte du monde, et demeurent sans cesse sous le regard
des forces politiques internationales. Ces ingérences visent a servir les intéréts des pays
intervenants et a répondre a leurs aspirations propres. Une grande partie de I’intervention
extérieure vient de puissances dotées de pouvoirs politiques, militaires et économiques, et
capables d’exercer une ingérence idéologique, culturelle et civilisationnelle sur les pays qu’elles
investissent?’.

De l’avis de Basma Al-Awaqati, professeur de science politique a I’Université de
Bagdad, I’lrak en 2018 et depuis la chute du régime de Saddam Hussein en raison de
I’occupation américaine du pays en 2003, souffre d’un manque d’indépendance et est soumise
aux ingérences extérieures, ce qui entrave la marche du processus politique et retarde le
rétablissement de I’Etat?8. Les ingérences dans les affaires irakiennes ne s’arrétent pas a celles
de I’Iran et des Etats-Unis, mais s’étendent a d’autres pays tels que la Turquie qui s’impose
dans les régions kurdes du nord de I’Irak, contrélant méme 1’approvisionnement en eau du pays.
Quant a I’Arabie saoudite, elle est accusée de temps a autre par les forces irakiennes de soutenir
les partis sunnites empéchant la construction de I’Etat et ses institutions et créant par la-méme
une source de tension sécuritaire. Enfin, Israél, agit en partenaire caché d’autres pays et s’ingére
dans les affaires irakiennes, en particulier au nord?®,

Par ailleurs, les divisions internes surgies au Yémen apres les mouvements populaires
de 2011 ont incité les acteurs nationaux a solliciter I’aide de I’étranger. Cela a créé pour de
nombreux pays I’envie de profiter de 1’absence d’Etat au Yémen pour satisfaire leurs propres
intéréts, s’instaurer le protecteur du pays et le diriger. D’ou de nombreuses manifestations
internationales entre la coalition arabe pour soutenir le gouvernement du président Hadi
reconnu internationalement et I’intervention iranienne pour soutenir la milice shiite Houthi, ou

235 FLAGOTHIER Julien, « L’intervention militaire en Libye et ses implications pour I’Europe de la défense »,
Centre d’études de sécurité et défense, Institut royal supérieur de défense, Bruxelles, 2012, p. 11-15.

236 « Le principe de non-ingérence », un article disponible sur le site : https://cours-de-droit.net/independance-de-
I-etat-et-principe -de-non-ingerence-a121609984/, consulté le 7/02/2020.

27 MURAD Nasreen, « L’ingérence étrangére et le changement des politiques arabes », un article disponible sur
le site : https://www.albayan.ae/opinions /articles/2013-11-19-1.2002242, consulté le 5/03/2019.

238 AL-JUBOURI Marwan, « Les obsessions d’ingérence extérieure dans les élections dérangent les Irakiens », un
article disponible sur le site : https://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2018/4/19, consulté le
7/01/2020.

23 ABUTALIB Hassan, « Les ingérences extérieures dans les crises arabes : Types et niveaux », Le Caire, Egypte,
2009, un article disponible sur le site : http://www.swissinfo.ch/ara, consulté le 17/01/2020.
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les interventions américaines pour faire face a Al-Qaida et aux autres organisations terroristes
extrémistes?®, Le Yémen est devenu la scéne de compétitions régionales entre de nombreux
pays, notamment I’Arabie saoudite et les autres pays du Golfe contre I’lran. Le pays est
aujourd’hui prisonnier des ingérences régionales et internationales et de leur impact. Cette
ingérence, associée aux obstacles internes, est complexe dans ses réseaux et ses résultats
d’autant plus que ces interactions ne se réalisent pas a court terme?*. Ce contexte a empéché
I’Etat yéménite de mettre en place une administration publique efficace.

La stabilité souhaitée apres la réalisation du changement intervenu dans les pays du
printemps arabe?*? est devenue conditionnelle & I’acceptation de nouveaux régimes politiques
liés a des pouvoirs extérieurs. Apres le changement, on a assisté a une intervention extérieure
claire dont I’objectif est de continuer a influencer et contréler les gouvernements leur intimant
une direction stratégique a court ou a long terme. Des interférences de plus ou moins grande
importance se sont immiscées dans les affaires internes des Etats, atteignant les limites du
chantage politique et culturel, en raison de la faiblesse des systémes de changement économique
et politique des pays en situation conflictuelle ou post-conflictuelle®*,

En conséquence, on remarque que lesdits pays voient leur souveraineté affaiblie et
deviennent la proie d’ingérences extérieures, déclarées ou occultes, chacune tentant d’étendre
son contrdle et d’exercer son influence dans 1’idée de satisfaire ses propres intéréts au détriment
de ceux du pays convoité et de son peuple, et ce en bafouant le droit international. Au surplus,
ces ingérences extérieures peuvent nourrir et consolider les divisions et les conflits internes
dans le but de garantir la réalisation de leurs gains. Cela se répercute négativement sur les
institutions de I’Etat, en particulier son appareil administratif, ce qui le rend fragile et dans
I’incapacité de s’acquitter de ses taches et de fournir les services les plus élémentaires aux
citoyens. Autrement dit, dans une telle situation, I’Etat est incapable de jouer son role et de
gérer correctement ses institutions.

Sous-section 2 : L’insécurité intérieure

Avant d’aborder le sujet de I’insécurité, il est bon de parler de la sécurité, qui est selon
Charles-Philippe David, cité par Pierre Berthelet dans son ouvrage Chaos international et
sécurité globale : La sécurité en débats, « [’absence de menaces militaires et non militaires qui
peuvent remettre en question les valeurs centrales que veut promouvoir ou préserver une
personne ou une Communauté, et qui entraine un risque d utilisation de la force »***. Et selon

240 SAL AH Mustafa, « Le dilemme de la construction de I’Etat au Yémen aprés les événements de 2011 : défis
internes et interventions internationales », Le Centre de gouvernance et de consolidation de la paix, Sanaa, Yémen,
2018, p. 4-5.

241 | bid.

242 1 e printemps arabe s’est manifesté & travers un ensemble de mouvements populaires, d’importance variable,
dans de nombreux pays du monde arabe a partir de décembre 2010. Pour plus d’informations, voir : MARTINEZ
Luis, « Le printemps arabe, une surprise pour I’Europe », Projet, VVol. 322, N° 3, 2011, p. 5-12.

23 MURAD Nasreen, op. cit., consulté le 5/03/2019.

244 BERTHELET Pierre, Chaos international et sécurité globale. La sécurité en débats, Paris, Saint-Denis,
Publibook, 2014, p. 19.
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Giacomo Luciani, « la sécurité nationale, c’est la capacité de résister a toute agression
étrangere »?%,

De tout temps, I’Etat a eu pour premiére fonction d’assurer la sécurité intérieure du pays,
a savoir la sécurité physique des individus et des biens ; et la sécurité extérieure qui concerne
les agressions de la part de groupes ou d’Etats adverses. Pour assurer ces fonctions essentielles,
I’Etat dispose d’institutions telles que la police et I’armée. Aussi, « le concept de sécurité
intérieure doit répondre aux nécessités de garantir les libertés, la défense des institutions de
|'Etat, le maintien de la paix et de ’ordre public ainsi que la protection des personnes et des
biens contre la criminalité et les menaces de toute nature >4,

Le concept de sécurité est aujourd’hui, plus que jamais incontournable et représente
’une des missions fondamentales d’un Etat de droit. L’application de cette sécurité vise a
garantir aux concitoyens 1’accés aux libertés publiques que 1’Etat leur reconnait. Le droit a la
sécurité pour tout un chacun doit s’équilibrer entre libertés individuelles et libertés collectives,
et porter sur la personne comme sur les biens. Les missions régaliennes de I’Etat sur son
territoire sont donc, en priorité, d’assurer I’ordre public ou entrent la sécurité des personnes et
des biens?*’.

A ce propos, Barry Buzan précise : « dans le cas de la sécurité, la discussion consiste a
se soustraire a la menace. Dans le contexte du systeme international, la sécurité désigne la
capacité des Etats et des sociétés a préserver |’autonomie de leur identité et leur intégrité
fonctionnelle »**®. Le maintien de la sécurité s’appuie sur les acteurs publics, étatiques,
municipaux et départementaux qui disposent d’une autorité que leur confére I’Etat?*°,

En termes clairs, la sécurité est I’absence de danger et plus généralement, c’est un
sentiment que ressent I’individu qui ne percoit aucune menace de danger. C’est pourquoi la
sécurité et son contraire « I’insécurité » sont des notions essentiellement subjectives. 1l en
ressort que le besoin de sécurité est un besoin fondamental de I’homme, qui dans le cas ou il
n’est pas satisfait, perturbe ses fonctions intellectuelles, nerveuses et physiques interférant dans
la bonne conduite de ses activités. Ainsi, Mounir Laldji avance que : « Nous vivons dans un
monde ou la sécurité et I'insécurité cohabitent dans un seul village, malgré leurs divergences
de concepts et de fondements. L’insécurité qui est définie comme un manque de sécurité,
inquiétude provoquée par I’éventualité d’un danger, n’est en fait que la finalité de menaces
portées par des mouvances et entités criminelles cherchant a endiguer une sécurité globale
pour mieux prospérer dans le temps et les espaces »2°.

245 | UCIANI Giacomo, « The Economic Content of Security », Journal of Public Policy, Vol. 8, N° 2, 1989, p.
151.

246 CHETRIT Thierry, Sécurité intérieure et criminalité contemporaine en France, Thése de droit, Université
Panthéon-Assas Paris 11, 2012, p. 10.

247 |bid. p. 8.

248 BUZAN Barry, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Boulder, in « Coll. », 1998, p. 18-
19.

249 CHETRIT Thierry, op. cit., p. 10.

2,50 LALDJI Mounir, « Les menaces des entités criminelles transnationales sur la sécurité intérieure des
Etats », Sécurité globale, N° 6, 2016, p. 48.
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Mais, I’insécurité n’est pas une évidence, elle résulte d’un débat d’interprétation et pour
cette raison le terme mérite d’étre éclairci®®. La question de I’insécurité peut revétir des
conceptions diverses et chacun peut en concevoir sa propre définition. Ainsi, d’aucuns estiment
qu’elle procéde de la pure imagination ; d’autres, qu’elle serait un moyen pour les Etats de
légitimer leurs actions de répression sur les populations ; ou le résultat de I’écroulement des
valeurs morales ou encore qu’elle soit la conséquence des images de violence diffusées sans
filtre par les médias. Il n’en reste pas moins vrai que 1’insécurité est un phénomene réel qui se
cache sous de multiples formes telles qu’agressions, vols, vandalisme, terrorisme international,
« bavures », etc.?%,

Certains chercheurs considérent que I’Etat défaillant est celui que dirigent des milices
armées. Pour d’autres, il s’agirait de 1’Etat qui n’est plus en mesure de contrdler sur son sol des
activités qu’il sait illégales se montrant, par le fait, incapable d’assurer a son peuple la paix, la
sécurité et la stabilité auxquelles il est en droit de prétendre. Dans le méme sens, un tel Etat ne
pourra garantir la croissance économique et administrative du pays et pas davantage une
distribution équitable des biens sociaux. Cela induit souvent des inégalités parmi les individus

et une lutte acharnée pour 1’accés aux ressources?>2,

La définition la plus adaptée caractérisant un Etat défaillant inclut en substance, d’abord
I’effondrement de I’ordre public faisant que les institutions étatiques perdent leur légitimité a
recourir a la force pour protéger leurs citoyens, ou, a contrario, que ces institutions sont utilisées
pour réprimer et terroriser le peuple. Un autre élément serait ensuite 1’incapacité pour I’Etat de
répondre aux besoins des citoyens, d’assurer leur bien-étre en mettant a leur disposition des
services publics de base ou de ne plus pouvoir soutenir I’activité économique du pays. Enfin,
au plan international, I’Etat défaillant perdra sa Iégitimité d’Etat hors de ses frontiéres®*,

L’insécurité intérieure en Syrie est un exemple significatif d’échec de I’appareil
administratif de I’Etat, en particulier aprés les événements de 2011. Cet échec a conduit I’Etat
syrien a sa perte due a I’effondrement de I’ordre public qui en a résulté, au démembrement de
ses institutions et a sa perte de contrdle sur une grande partie de son territoire de méme que sur
ses accés frontaliers internationaux?®®.

La crise syrienne a également favorisé I’émergence de milices et de groupes armés sur
I’ensemble du territoire, empéchant I’Etat de protéger ses citoyens, de répondre & leurs besoins
vitaux et d’assurer des services publics de base tels que I’accés a 1’eau, aux produits alimentaires
élémentaires, a la santé ou a I’éducation. Une hostilité s’en est suivie entre les citoyens en raison
de ces pénuries, d’une injustice flagrante dans le traitement des uns et des autres, de
déplacements forcés a I’intérieur du pays, de citoyens gagnant I’étranger pour y migrer ; de plus

251 ROCHE Sébastien, Insécurité et liberté, Seuil, 1994, p. 9.

252 MOUSSA IBRAHIM Adamou, L ‘insécurité transfrontaliére en Afrique de I’Ouest : le cas de la frontiére entre
le Niger et le Nigeria, Thése en Science politique, Université Cote d’ Azur, Nice, 2019, p. 24.

253 « | Etat défaillant », un article disponible sur le site : https://political-encyclopedia.org/dictionary, consulté le
3/02/2020.

24 HAMZAWY Amr, « En disséquant la crise de I’Etat-nation : Notes sur le débat mondial », disponible sur le
site : https://carnegie-mec.org/2010/12/16/ar-pub-42153, consulté le 1/01/2020.

255 BANI HAMAD Aref, AL-MASHAGBEH Amin, « L Etat défaillant : la Syrie comme modgle », Etudes des
sciences humaines et sociales, Vol. 45, N° 4, annexe 1, Amman, Université de Jordan, 2018, p. 170.

70



I’Etat a subi une fuite des cerveaux surtout parmi les fonctionnaires, la migration des classes
productives, un taux de développement économique fluctuant... Et I’inégalité d’acces aux
services publics a entrainé une augmentation des conflits sociaux?®.

Ces éveénements néfastes tant administratifs qu’étatiques ont provoqué un grave déclin
¢économique qui ne fait qu’accentuer le degré de pauvreté chez les habitants. Les
investissements de I’Etat sont quasi inexistants et il régne une opacité totale dans les décisions
politiques des dirigeants. Conséquemment, on assiste a une montée de la corruption, de la non-
application des régles de I’Etat de droit et de violations de plus en plus fréquentes des droits de
I’'Homme (violences civiles et délits criminels). L’ingérence des Etats et des institutions
politiques internationales se manifeste par des interventions militaires ou paramilitaires en
Syrie®®’.

Eu égard & ce qui précéde, on peut dire que I’insécurité intérieure détruit I’Etat en
érodant sa légitimité et en fragilisant, voire en ruinant I’économie nationale. La violence s’en
trouve méme banalisée, et ces causes d’insécurité intérieure issues de I’injustice installent la
division au sein des peuples, principalement a partir de critéres ethniques et religieux. On reléve
dans I’Etat en situation post-conflictuelle I’existence d’unités dissidentes cotoyant des forces
de sécurité réguliéres, des mercenaires, des chefs de guerre, des gangs de toute sorte. En
Afghanistan et au Pakistan avec les Talibans?®® et au Nigéria avec Boko Haram?°, les guerres
civiles, dans lesquelles se différencient mal combattants et non combattants, constituent
d’autres causes d’insécurité intérieure.

Enfin, I’insécurité intérieure résulte souvent de la faiblesse de I’administration publique
mise en échec, générant une société civile faible et une dépendance financiere forte aux
puissances extérieures notamment en matiére d’aides humanitaires (tel par exemple des aides
onusiennes destinées aux pays les moins avances (PMA). Et I’on note la recrudescence de la
violence, des armes légeres faciles a se procurer par tout type d’individus souvent en rupture
d’emploi, ou anciens soldats ou policiers, et la propagation d’une économie illégale parall¢le.

L’insécurité est aussi liée au banditisme, aux affrontements ethniques et a la pauvreté
qui a considérablement dégradé la situation des populations vivant dans des Etats en période de
conflit ou post-conflictuelle. Ce qui confirme que la sécurité est I’un des principaux piliers de
tout processus de développement et qu’elle contribue a I’avancement de tous les systémes
surtout au niveau de la fonction publique. En d’autres termes, la prospérit¢ d’un pays et la
performance de I’administration ne s’atteignent qu’en présence de sécurité intérieure.

26 BANI HAMAD Avref, AL-MASHAGBEH Amin, op cit., p. 163.

257 | bid. p. 168-170.

28 | es Talibans forment un mouvement fondamentaliste islamiste et se font appeler Emirat islamique
d’Afghanistan. Le mouvement s’est répandu au Pakistan et principalement en Afghanistan depuis octobre 1994,
29 Boko Haram est un mouvement insurrectionnel et terroriste. 11 est né en 2002 a Maiduguri a I’initiative du
prédicateur Mohamed Yusuf. C’est a 1’origine une secte qui préne un islam radical et rigoriste, hostile a toute
influence occidentale. Pour plus d’informations voir : SEIGNOBOS Christian. « Boko Haram et le lac Tchad.
Extension ou sanctuarisation ? », Afrique contemporaine, Vol. 255, N° 3, 2015, p. 93-120.
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Sous-section 3 : Les clanismes et clientélismes

En sociologie le clanisme est un systeme d’organisation fondeé sur le clan, sur une tribu
constituée d’un regroupement de familles. Et le clientélisme, selon le dictionnaire
d’administration publique est « un rapport entre des entités de statuts inégaux — le patron et
ses clients — s’établissant sur la base d’un lien personnel et reposant sur des échanges
réciproques de ressources qui instaurent une relation de dépendance entre les deux parties.
Les formes de clientélisme varient en fonction de la nature des ressources échangées
(économiques, politiques, administratives, etc.), des acteurs en relation (personnes,
organisations, Etats) et de sa perception par le corps social »*.

En politique, le clientélisme sous-tend une faveur injustifiée concédée a un individu,
souvent en échange de son vote. Ces pratiques informelles et illégales sont considérées comme
antidémocratiques car elles vont a 1’encontre d’élections libres. Dans ce contexte politique, le
clientélisme reléve d’un échange entre le « client » et I’élu sous la forme d’un pacte avec pour
I’un un apport de voix et parfois une aide militante et, pour 1’autre, un emploi, un service ou
une subvention consentie a une association. On peut prendre I’exemple des associations
subventionnées par les mairies dont les premicres s’engagent a prendre parti pour les secondes
en période électorale. En affichant son soutien a 1’¢lu, 1’association peut compter sur le
renouvellement de subventions déja allouées dans le cas ou 1’équipe en place est reconduite.
Dans le cas contraire, elle risque de tout perdre.

Il convient ensuite de définir la notion d’ethnicité au sens sociologique du terme qui
« repose sur la production et la reproduction de définitions sociales et politiques de la
difference physique, psychologique et culturelle entre des groupes dits ethniques qui
développent entre eux des relations de différents types (coopération, conflits, compétition,
domination, reconnaissance, etc.) »?®*. L’ethnicité est liée aux relations qui s’établissent entre
des groupes sociaux et apparait comme une forme de classification sociale et politique. Dans
ces relations, les groupes s’estiment et sont estimés différemment d’un point de vue culturel et
entretiennent entre eux des interactions régulieres. « Le terme ethnique peut étre utilisé dans le
sens de ciment culturel et social qui lie entre eux les membres d 'un groupe minoritaire vivant

au sein d’'un groupe majoritaire »262,

Un groupe ethnique?® est un ensemble humain dont les membres sont liés les uns aux

autres par des caractéristiques réelles ou supposées physiques ou biologiques (comme I’unité

260 KADA Nicolas, MATHIEU Martial, op. cit., p. 65-66.

%1 MARTINIELLO M., L ethnicité dans les sciences sociales contemporaines, Que sais-je ? 2997, Paris, PUF,
1995, p. 18.

262 | bid.

263 D’apres Julie ROUSSEAU « Au sein d’une population, plusieurs sous-groupes se distinguent en cultivant leur
différence. Les critéres qui fondent la distinction d’un sous-groupe par rapport a un autre sont divers : couleur de
peau, origine nationale, expérience migratoire, religion, langue parlée. lls varient en fonction des groupes ; par
exemple pour certains groupes, la couleur de peau est le critére essentiel, pour d’autres ce sera la langue parlée,
d’autres la religion, d autres une combinaison de plusieurs criteres. L identité ethnique correspond aux processus
d’identification a une entité ethnique. Elle inclut I’adhésion a tout ce qui est commun avec les autres membres
d’un groupe ethnique, telles les regles, les normes et les valeurs auxquelles il adhere. 1l s’agit du sentiment, de la
conscience d’appartenance qu’éprouve un individu a 1’égard d’un groupe ethnique. Elle est le produit d’un
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d’origine ou de race), ou culturelles (comme I’unité de religion, de langue ou de culture). Ce
groupe Vit au sein d’une communauté politique plus étendue formant un cadre culturel civilisé
différent du sien. Il s’avére que les composantes de ce groupe sont conscientes de ce qui
constitue leur identité et leur culture, et a ce titre elles ccuvrent en permanence a préserver ces
¢léments qui leur sont propres et a les soutenir en toute occasion face a d’éventuels
destructeurs?®*. Max Weber dénomme « groupes ethniques » des groupes humains affichant
une croyance subjective dans leur ascendance commune, en raison de ressemblances de type
physique, dans les coutumes ou dans des souvenirs partagés, par exemple au cours d’une
situation de colonisation ou de migration?°.

Nous pouvons considérer I’ethnicité sous deux angles, 1’un positif tourné vers la
préservation du patrimoine, des coutumes, des traditions et des valeurs ; et I’autre négatif qui
pourrait présenter une menace pour la solidarité nationale de I’Etat. L ethnicité est souvent
considérée comme négative et dangereuse parce que différente de 1’identité nationale, et le
danger réside dans I’utilisation de la propagande ethnique d’un groupe en particulier pour
obtenir un poste élevé dans 1’administration publique ou au sein du gouvernement.

Le clanisme et le clienteélisme, considérés comme des obstacles a I’installation d’une
administration publique efficace, se retrouvent dans de nombreuses sociétés traditionnelles
particulierement dans les Etats en situation conflictuelle ou post-conflictuelle. Les deux
mouvements ont été pendant longtemps considérés comme des phénomenes propres aux
sociétes politiques non encore modernisées et appelés a disparaitre avec le développement de
I’Etat moderne. Ainsi, clanisme et clientélisme vont & I’encontre de 1’idéal de type wébérien,
qui vise a eradiquer toute relation interpersonnelle dans la sphére administrative renforcant par
la-méme I’idée d’incompatibilité entre clientélisme et principes démocratiques?®.

L’image de la plupart des sociétés qui se différencient au plan ethnique porte en elle une
source de tensions et d’expéditions guerricres ethniques, comme cela a lieu en Afrique, marquée
par des violences et des conflits internes. Le continent africain est davantage qu’un autre le lieu
pour étudier et comprendre les demandes des groupes ethniques ; il y régne, dans certains Etats
un chaos total dii & I’effondrement des institutions des Etats qui le composent. Il souffre en
outre de la propagation d’épidémies et d’une forte criminalité, de I’absence de regles propres a
I’Etat de droit et de I’incapacité des Etats a subvenir aux besoins fondamentaux des populations,
cela entrainant des crises violentes sur fond d’identités ethniques et religieuses, les ethnies
s’attaquant alors & I’Etat pour assurer leur survie. Ainsi, I’existence méme de certains Etats
africains est devenue douteuse. Citons en exemple la Somalie et les événements qui ont agité
le Soudan, la Libye et la république du Mali. Cette derniére, surtout en 2012, a été la scéne de
conflits entre les Touaregs, en tant qu’ethnie, et le gouvernement malien, les Touaregs menagant

processus dynamique de construction sociale, historique et politique ». Pour plus d’informations voir :
ROUSSEAU Julie, Relations interethniques et identité a I’école primaire, effet du groupe ethnique, de |’age et du
contexte scolaire, These en Psychologie, Université Victor Segalen Bordeaux 11, 2009, p. 21.

264 1DABIR Ahmed, Le pluralisme ethnique et la sécurité sociétale : le cas du Mali, Mémoire en sciences politiques
et relations internationales, Université de 1’ Algérie 3, 2011-2012, p. 16.

25 « ETHNIE », un article disponible sur le site : http : //www.universalis.fr/encyclopedie/ethnie/2-definitions/,
consulté le 28/02/2020.

266 KADA Nicolas, MATHIEU Martial, op. cit., p. 65-66.
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I’unité du territoire & travers leurs revendications d’indépendance?®®’. Et il ne fait aucun doute
que de tels conflits ou prévalent la violence, la corruption et I’instabilité politique, conduisent
également au déclin économique de I’Etat.

La raison principale des conflits entre sociétés différentes au sein d’un méme Etat est
I’incapacité de celui-ci d’instaurer une unité nationale en mesure de fédérer les différentes
ethnies ou religions. Au lieu de se concentrer sur la construction d’une société ouverte qui
englobe tous les citoyens, quelles que soient leur religion ou origine ethnique, I’Etat procéde a
I’exclusion ou a I’isolement de différents groupes au nom justement de leur ethnie ou de leur
religion, et ce en vue de les tenir éloignés de I’appareil politique et des institutions
décisionnelles.

Cependant, les groupes ethniques s’efforcent toujours d’affirmer leur identité et leur
souhait d’étre représentés au sein du gouvernement de I’Etat ou ils résident, réclamant des
postes spécifiques pour leurs membres et une reconnaissance dans la société a laquelle ils
appartiennent. Habituellement, la langue, la religion, les coutumes et les traditions sont les
sujets les plus fréqguemment abordés dans les revendications ethniques. La négligence de I’Etat
de répondre aux demandes d’un groupe ethnique particulier ou le manque de reconnaissance,
conduit dans la plupart des cas au durcissement de ces groupes qui se sentent exclus, les portant
a user de moyens illégaux comme la rébellion pour obtenir gain de cause a leurs revendications.
Les groupes ethniques peuvent aller jusqu’a revendiquer le droit a 1’autodétermination, voire a
I’indépendance - tel le cas des Kurdes en Irak, de certaines ethnies au Nigéria, au Soudan du
Sud, en Bosnie et dans 1’ex-Union soviétique. Ce sont tous des exemples vivants de I’expérience
ethnique et du reflet négatif du clanisme sur I’entité nationale et politique de I’Etat?68.

Le clanisme et le clientélisme opérent fortement en Libye. En effet, I’Etat libyen est un
pays a large densité tribale ou les gens vivent au rythme des mceeurs, des habitudes et des
traditions propres a leur tribu. L’existence de tribus et d’ethnies voulant a tout prix conserver
leurs pouvoirs et prérogatives a toujours empéché la construction de I’Etat moderne libyen. De
1969 a 2011, période de sa présidence, Al Kadhafi a bien été conscient de ce phénomene mais
au lieu de le gérer pour le remplacer a long terme par la citoyenneté nationale, il 1’a exploité et
instrumentalisé a des fins politiques. La tribu des Kadhadfa, avec d’autres tribus alliées et
proches, a été la grande bénéficiaire sur le plan politique ses membres occupant les postes clés
du pouvoir et prenant les rénes de I’Etat libyen. Cette prise de pouvoir des tribus alliées au
Guide a donné a ces privilégiés des outils pour mettre a bas tous les secteurs de la société civile,
placant au premier plan le despotisme qui a touché toutes sortes d’organisations civiles, les
intellectuels, les forces estudiantines, les forces ouvriéres et d’autres encore. « Les individus ont

été dépouillés de leur liberté d’expression »*%°,

La scéne politique en Libye a alors été marquée d’un grand vide en raison de 1’absence,
d’une part, de Constitution dans I’Etat, et d’autre part, de I’interdiction de former des partis

267 |_e centre arabe de recherche et d’études politiques, « La crise au Mali et I’intervention extérieure », rapport de
recherche, Doha, Qatar, 2013, p. 2-12.

268 IDABIR Ahmed, op. cit., p. 28.

269 ALKAZAGLI Mohamed, op. cit., p. 53.
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politiques et des syndicats. Cette situation a donné beau jeu au tribalisme permettant aux tribus
de mener leur vie et leurs affaires de facon indépendante. Sont aussi apparus d’autres
responsables populaires et sociaux chargés de protéger le régime d’ Al Kadhafi et accédant par
la-méme & des postes au sein des différents services de I’Etat. L’influence de chaque tribu et le
niveau de parenté avec le régime ont ici joué un role capital?’.

A D’issue des manifestations de 2011, les tribus et les ethnies gagnantes du conflit ont
pris le dessus en Libye, telles celles de Zintan, Misurata et plusieurs tribus de I’est libyen et
d’autres régions du territoire et 1’ethnie berbére entre autres. En revanche, parmi les tribus
vaincues on peut citer celles de Tarhona, Warfalla et Al Kadhadfa. Les tribus et ethnies
gagnantes se sont partagé le pouvoir dans les institutions gouvernementales, écartant celles
appartenant au parti vaincu. Ce pouvoir, organisé en dehors d’un véritable cadre national, a
conduit les groupes a revenir a leurs systemes traditionnels fondés sur la solidarité tribale,
sectaire ou ethnique. Le retour de ces loyautés a marqué I’effondrement de la solidarité
nationale lagquelle doit normalement rassembler les individus a un niveau plus élevé et plus
complet qui est celui d’un Etat constitué et fort d’une administration solide.

Nous constatons par ailleurs que, depuis la création des partis politiques apres 2011, du
Congres national général, du Parlement et des gouvernements successifs nés des accords
politiques menés en dehors de la Libye, sont nettement ressortis les relations tribales et
régionales dans le contréle du processus politique ou les tendances affichées des électeurs.
L’ensemble a provoqué des divisions majeures qui ont affecté le tissu social de la société
libyenne. Certes, la tribu, a travers les comités de réconciliation sociale gérés par ses membres,
a joué un role positif dans la répression de nombreux conflits qui ont éclaté au sein de la société
libyenne. Mais en dépit de cela, le conflit armé s’est poursuivi de méme que les divisions
politiques, faisant obstacle a la réussite de ces efforts?’*.

Pour exemple, les votes lors des élections Iégislatives ou administratives sont allés plus
généralement au profit du « fils de la tribu » et du « cousin », au détriment d’un vote touchant
au programme idéologique du parti politique en question. Ainsi, I’ombre de la tribu plane
toujours sur la pratique politique basée au quotidien sur la tradition et la personnalisation du
pouvoir. Les termes d’Etat de droit et de respect de ses institutions ne sont alors qu’un slogan
vide de sens?’2. Tout cela confirme que I’absence d’un Etat libyen capable de batir une société
civile en permettant aux institutions politiques, syndicales et régionales de mener leurs activités
dans un cadre légal, organisé et reconnu, tend a favoriser le retour a la formation tribale qui

impose encore et toujours sa présence dans la réalité du pays>’3.

Le clanisme apparait donc comme un point d’appui permettant de bénéficier de postes
clés dans I’Etat. On peut comprendre alors que pléthore de personnes réclamant des faveurs se
soient dirigees vers ceux de leur tribu qui occupaient des postes importants et béneficiaient de

210 DJAZIRI Moncef, « Tribus et Etat dans le systéme politique libyen », Outre-Terre, N° 23, 2009, p. 128-129.
211 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. cit., p. 43.

212 AL-ATRI Abdul Rahim, « De la tribu a I’Etat : la transition difficile », 2018, un article disponible sur le site :
https:// www.trtarabi.com /opinion/, consulté le 20/02/2020.

213 EL KHIRI Faycal Salah, « La chute du régime Arabe et le retour du tribalisme comme modéle », journal El
Ahram Arabe, N° 13, Egypte, 2014, p. 3-4.
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ce fait d’une autorité au sein du gouvernement. En 1’absence d’institutions officielles, I’entente
tribale était devenue le moyen incontournable pour atteindre les meilleurs postes ou profiter des
services administratifs. De méme, les représentants des tribus ont assumé des fonctions dans
les diverses institutions de I’Etat, administratives ou autres, jouant de la concurrence tribale et
faisant passer 1’intérét de la tribu avant 1’intérét public.

Ce retour marquant au clanisme et au clientélisme en Libye apreés les manifestations de
2011 n’est pas le résultat d’un phénoméne récent mais la continuité de 1’expression d’une
culture et de valeurs bédouines ancrées dans la société libyenne. En majorité, d’ailleurs, les
Libyens classent I’ethnie et la tribu avant I’Etat et ’administration, d’ou les lacunes existant
dans les rapports Etat/citoyen, administration/citoyen®™. La tribu et I’ethnie ont joué un role
politique, économique et sociologique fort depuis longtemps et qui perdure a ce jour.

La poursuite de ce systéme a entravé en Libye toute possibilité de changement vers un
Etat et une administration citoyenne efficaces. Toutes les initiatives professionnelles et
politiques organisées et libres, ont été blogquées, ce qui laisse penser que la société libyenne
n’est pas en mesure de réorganiser ses forces pour construire un Etat de droit apte & mettre en
place des institutions étatiques propres a aider la société a évoluer civilement.

La réalité montre que I’influence tribale en Libye aprés 2011 continue de se développer
prenant méme de plus en plus d’importance en raison de I’échec des programmes de
modernisation tentés par I’Etat et des nombreux obstacles auxquels se heurte la transition.
Toutes les couches de la collectivité doivent donc s’harmoniser pour adopter des valeurs et des
critéres nouveaux qui ne portent pas atteinte aux aspects positifs du tribalisme. En d’autres
termes, le r6le de la tribu ne doit pas étre un facteur négatif dans la construction de I’Etat libyen.
Cela nécessite de la part de la collectivité qu’elle trace des orientations adéquates et édicte des
lois en vue de combattre le clanisme et le clientélisme.

Enfin, la réalité politique a démontré que 1’élément tribal représentait une entrave a
I’instauration de I’administration publique et de la démocratie comme au travail des institutions.
Sont principalement concernés les pays en voie de développement, surtout ceux en situation
post-conflictuelle, ou les élites dominantes exploitent les divisions sectaires, tribales et
ethniques et les utilisent dans leur lutte pour le pouvoir. Ainsi, écarter les facteurs idéologiques
et minimiser leur incidence sur la scéne politique dans une société soumise au clanisme et au
clientélisme sera probablement le souci majeur d’un projet de reconstruction d’une
administration publique et d’un pouvoir exécutif efficace et democratique.

Les termes de corruption et de clientélisme sont souvent indissociables et la distinction
entre clientélisme politique et corruption administrative et économique revét un caractere
secondaire. 1l est en effet difficile dans la réalité de distinguer entre ces deux notions car elles
sont souvent imbriquées. La corruption économique est double dans la mesure ou elle permet
d’entretenir la clientele nécessaire a la survie politique des dirigeants. On peut dire a I’issue que
le clientélisme pousse a la corruption et que la corruption pousse au clientélisme.

214 PLIEZ Olivier, « Est-Ouest, Etat-tribus... La Libye ne peut-elle échapper au mode binaire ? », Presses de
I’'IFPO, Paris, 2014, p. 235-248.
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Sous-section 4 : La corruption

Bien plus qu’un phénomene local, la corruption est plutét un phénoméne mondial qui
se manifeste difféeremment d’un pays a I’autre. Elle a été qualifiée par James Wolfensohn,
ancien président de la Banque Mondiale, de « cancer des sociétés modernes, elle nuit au
développement économique et délégitime les gouvernements nationaux »2°. Les formes de
corruption les plus préjudiciables touchent les pays en développement, dont certains sortent
d’un conflit, et notamment ceux ou les organisations non gouvernementales sont inexistantes ;
ceux, ¢galement, ou les institutions de la société civile n’ont pas encore atteint le stade de la
maturité ; ceux, enfin, ou ces institutions sont prohibées. Toutes ces failles contribuent a
démontrer les effets négatifs de la corruption.

Nous étudierons successivement la définition de la corruption (A), les différents types
de corruption (B), les causes de la corruption (C) et les effets de la corruption (D).

A- La définition de la corruption

Il n’est pas simple de donner une définition unique de la corruption et d’en saisir
d’emblée toute la substance, les nuances et surtout la complexité. Le mot « corruption » vient
du latin « corruptio », dont le sens est « altération ». Elle « s’explique d 'abord par le caractére
contingent de ce qui est de | 'ordre du devoir et du licite, ensuite par la multiplicité des moyens
qui peuvent constituer I’acte de corruption et enfin par la pluralité des sujets qui peuvent
conclure un tel pacte. La définition de la corruption varie donc en fonction de ces trois
éléments. Ainsi, elle désigne, de maniére alternative mais non nécessairement exclusive, une
faute morale, un mécanisme de pouvoir occulte et un délit protéiforme »2'6.

On peut toutefois comprendre la corruption comme la déviation d’un processus ou d’une
interaction entre des personnes. Dans un tel contexte, le corrupteur cherche a obtenir un
avantage quelconque et le corrompu brigue une rétribution en échange d’un service rendu, par
une action qu’il accomplit ou en s’abstenant de 1’accomplir. Elle participe souvent a enrichir le
corrompu en personne quand ce n’est pas un autre individu?’’. Selon Transparency
International®’®, la corruption est « le détournement a des fins privées d’un pouvoir confié en
délégation »?'°, ou bien encore, « [ 'usage du pouvoir dont on est investi pour obtenir des gains
personnels ».

Nous pouvons donc dire que la corruption administrative sous-tend 1’usage du pouvoir
public a des fins personnelles, dont la réalisation ne peut se produire que de maniere illégale. Il

275 ZAGAINOVA Anastassiya, La corruption institutionnalisée : un nouveau concept issu de | ’‘analyse du monde
émergent, Thése en sciences économiques, Université de Grenoble, 2012, p. 7.

276 KADA Nicolas, MATHIEU Martial, op. cit., p. 120.

27 SERRE Bastien, La lutte contre la corruption a Madagascar, Thése de droit, Université de Toulouse Capitole,
2017, p. 14.

278 Transparency International est une organisation importante de la société civile et qui se consacre a la lutte
contre la corruption. Son objectif est de sensibiliser I’opinion publique aux effets néfastes de la corruption et, pour
ce faire, elle travaille en association avec les gouvernements, le secteur privé et la société civile en vue de
développer et mettre en ceuvre des mesures dont le but est d’enrayer 1’évolution de la corruption.

2% Informations disponible sur le site officiel : https://transparency-france.org/actu/definition-corruption/
#.XicG4WIi6ZPY, consulté le 21/01/2020.
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s’agit, de ce fait, d’un comportement en violation des lois et des réglements en vigueur dans la
société, incompatible avec les valeurs et 1’éthique communautaire et visant a réaliser un
bénéfice matériel ou moral personnel a I’encontre de 1’intérét public. La corruption est souvent
issue de systémes politiques et administratifs centralisés et d’une bureaucratie sclérosée en
raison de la faiblesse des outils de contréle administratif comme de procédures administratives
dépassées qui ne répondent plus aux besoins des sociétés actuelles?®. Elle est devenue un frein
majeur a I’évolution des pays en développement, surtout ceux en situation post-conflictuelle, et
concourt & maintenir ces Etats dans une faiblesse générale et une pauvreté préoccupante?®?.

Certains auteurs, comme Daniel Kaufmann, différencient entre petite corruption et
grande corruption, selon les acteurs qui pratiquent I’infraction. Pour la petite corruption, il
s’agirait de relations entre des citoyens et des agents d’administrations ; quant a la grande
corruption, la question concernerait davantage des Etats, des entreprises et des groupes
d’intéréts?®?, Transparency International a confirmé que la grande corruption est
« principalement une corruption d’enrichissement et s’insere dans la dynamique
d’accumulation des classes dirigeantes, alors que la petite corruption pose plutét une question
de survie, mais la encore il ne s agit que d’une différence de degré, et subjectivement, il s agit
bien aussi d’une question de survie politique et économique pour les classes dirigeantes. La
petite corruption correspond plutdt a la corruption administrative quotidienne, alors que la
grande corruption a davantage a voir avec la corruption politique ou plutdt politico-
administrative, car au niveau des sommets de [’Etat, le politique et [’administratif se
rencontrent »°%,

Nous partageons I’idée avangant que 1’Etat qui sort d’un conflit se distingue par un sous-
développement administratif et la corruption qui le gangrene apparait comme une rupture
volontaire de I’ordre établi, tant moral que politique ou juridique, pour la recherche d’un intérét
personnel au détriment de I’intérét de la communauté. Cette corruption se produit
principalement au niveau des responsables administratifs.

B- Les types de corruption

La corruption revét différents types qu’affichent divers pays, indépendamment de leur
niveau de développement. On distingue ainsi :

1- La corruption administrative, celle attribuée a de hauts responsables ou a certains
fonctionnaires des départements et des établissements gouvernementaux?®4. On la définit
comme une violation des regles formelles, des lois écrites, et le favoritisme ou népotisme dans
les nominations & des emplois publics de I’Etat, entre autres considérations®.

280 ALKAZAGLI Mohamed, op. cit., p. 157.

281 SERRE Bastien, op. cit., p. 13.

282 | bid. p. 15.

283 DJILLALI Hadjdj, Combattre la corruption : Enjeux et perspectives de Transparency International, Paris,
Karthala, 2002, p. 26.

284 ELKHADI Younes, La lutte contre la corruption et la moralisation de la vie publique au Maroc, Mémoire en
administration publique, Ecole nationale d’administration, Strasbourg, 2006, p. 12.

285 On peut citer comme formes de corruption : « Les corruptions actives et/ou passives des personnes exercant
une fonction publique, abus de fonction, les cadeaux illicites, les enrichissements illicites, les exonérations et
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2- La corruption politique met en jeu les hauts fonctionnaires et les acteurs privés qui,
chacun de leur c6té, recherchent des avantages de toute sorte. Certains hommes politiques,
notamment, ont pour objectif majeur l’enrichissement sous toutes ses formes et/ou le
renforcement de leur cercle d’influence®®. Ainsi, on peut dire que la corruption politique est
relative & des écarts financiers globaux et a la violation des régles et dispositions régissant le
travail du systeme politique national. Dans ce type de systéme, on reléve une corruption au sein
de la gouvernance, des nominations de personnes corrompues a des postes élevés, ce qui va a
I’encontre de 1’idée de transparence et de démocratie et annihile les capacités de I’Etat.

11 faut dire, cependant, que chaque mutation politique en Afrique ou en d’autres régions
du monde, est annoncée comme ayant pour objectif la lutte contre la corruption. Cela ne
convainc pas le peuple qui exprime sa haine contre 1’enrichissement illicite des puissants qui se
sont servi de moyens de légitimation pour accéder au pouvoir et le garder, oubliant vite leurs
promesses et menant des campagnes politiques sélectives visant essentiellement a balayer de
leur chemin les partis rivaux?®’.

3- La corruption financiére se traduit par la violation des regles et dispositions
financieres qui régissent la conduite du travail administratif et financier dans le pays. S’y ajoute
une violation des instructions des organes de contrdle. Cette corruption prend la forme de pots-
de-vin,?®® de détournements de fonds, d’évasion fiscale, de pillage des fonds publics, pour ne
citer que cela.

4- La corruption éthique porte sur les écarts et comportements de certains
fonctionnaires, tels que voler sur le lieu de travail, falsifier un document, enfreindre le
reglement intérieur, manquer de respect a la hiérarchie ou aux simples collegues, accepter un
cadeau illicite et user d’abus de pouvoir pour atteindre des objectifs personnels au détriment de
I’intérét public...

C- Les causes de la corruption

La responsabilité de ce fléau est souvent multiple ; en effet, s’entrecroisent des causes
d’ordre administratif, politique, social et culturel qui, au final, donnent naissance a ce
phénoméne dans I’administration. De fagon quasi unanime, on s’accorde a dire que le
phénoméne tient a un comportement humain dont 1’unique motivation est 1’intérét personnel.
Nous tenterons d’expliquer ci-apres les causes essentielles de la corruption.

franchises illégales, et les favoritismes... ». Disponible sur le site : http : //bianco-mg.org/differentes-formes-de-
corruption-et-infractions-assimilees/, consulté le 20/01/2020.

286 ZAGAINOVA Anastassiya, op. cit., p. 52.

287 BLUNDO Giorgio, OLIVIER DE SARDAN Jean-Pierre, Etat et corruption en Afrique. Une anthropologie
comparative des relations entre fonctionnaires et usagers (Benin, Niger, Sénégal), Paris, Karthala, 2007, p. 58.
288 |_e pouvoir exécutif cotoie en permanence la grande richesse, ot la corruption des fonctionnaires ne se traduit
pas obligatoirement par le versement d’un pot-de-vin mais vient compenser un engagement informel de loyauté
par des vacances payées, contributions financicres aux partis, mobilisation de I’opinion, etc.
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Nous pouvons tout d'abord citer la prééminence de la pauvreté et de I’ignorance
populaire®® ; d’autre part, les bas salaires des fonctionnaires, sans cesse confrontés a
I’augmentation du colt de la vie conduisent certains d’entre eux a rechercher d’autres sources
financiéres®° ; un autre point a considérer dans ce domaine est le non-respect du principe du
mérite, en raison de I’absence d’un systéme transparent pour I’attribution des fonctions de
responsabilités aux fonctionnaires et agents de I’Etat et de leur promotion. La pratique révéle
que les criteres liés aux clans, partis politiques, écoles supérieures, tribus, copinage, etc.
continuent de prévaloir majoritairement sur la nomination aux postes de responsabilités et plus
particuliérement dans les pays en développement dont, entre autres, I’Irak et la Libye?®.,

En second lieu, on constate que I’Etat de droit n’est pas un principe profondément ancré
dans D’esprit des dirigeants de ces pays, il se résume en effet en de simples déclarations de
bonnes intentions tout en rejetant le principe d’une transition démocratique pacifique au
pouvoir. Et, de I’augmentation avérée de la corruption au cours des phases de transition et des
périodes de transformations politiques, sociales et économiques, résulte un Etat a la
construction institutionnelle incomplete et par voie de conséquence a I’émergence d’un
environnement favorable a I’installation de la corruption. Par ailleurs, I’absence du principe de
séparation équilibrée entre les pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire du systeme politique et
la tyrannie exercée par le pouvoir exécutif sur le pouvoir législatif conduisent a la surveillance
mutuelle des individus, a la violation des principes d’indépendance, d’impartialité, et a la
lenteur des procédures judiciaires... I’ensemble ouvrant la voie a la corruption??,

Dans ce cadre est évidente la faiblesse des institutions étatiques de contrdle, leur manque
d’indépendance et la marginalisation de leurs roles?® et il en va de méme pour les autorités de
controle administratif, les organes d’audit, I’appareil judiciaire ou législatif. Le manque total
de liberté des médias et des institutions de la société civile les empéche d’exercer un contréle
efficace sur la fonction publique de I’Etat?®*. En outre, ressort une faiblesse notoire dans la
volonté des dirigeants politiques et administratifs ayant a lutter contre la corruption et leur
incapacité a prendre des mesures dissuasives contre ceux qui ont été démasqués, souvent en
raison de leur propre implication dans la corruption.

D- Les effets de la corruption

289 AL ASHEIKH Khaled, La corruption administrative : ses caractéristiques, ses causes et ses méthodes de lutte
(Vers la construction d’un modéle organisationnel), These de philosophie en sciences de la sécurité, Université
Naif arabe des sciences de la sécurité, Ryad, Arabie saoudite, 2007, p. 55.

20 ELKHADI Younes, op. cit., p. 15.

291 |bid. p. 14.

22 MASHKOUR Saud Jad et d’autres, « Le phénomeéne de la structure de la corruption financiére et administrative
et les méthodes de traitement : Les institutions gouvernementales irakiennes comme modéle », rapport, p. 9,
disponible sur le site : https://www.researchgate.net/publication/332571032_zahrt_hyklyt _alfsad_almaly_walada
ry_wasalyb _almaljt_almwssat_alhkwmyt_alraqyt_anmwdhj, consulté le 14/01/2020.

293 | bid.

294 ACKERMAN Peter, SHAAZKA Bayerle, « La résistance civile contre la corruption financiére », Diogéne,
Vol. 243-244, N° 3, 2013, p. 116-118.
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On trouve de nombreuses conséquences a la corruption administrative, tant au niveau
social qu’économique et politique dans les pays sortant d’un conflit. Ces résultats peuvent étre
résumeés comme suit :

1. Au niveau social, le phénomeéne de la corruption entraine la perturbation des valeurs morales,
les frustrations en tout genre et une montée alarmante de I’indifférence et de la passivité parmi
les membres de la société. Ce phénomene conduit aussi a I’intolérance et a I’extrémisme dans
les opinions, & une recrudescence de toute forme de criminalité en réaction a I’effondrement

des valeurs et des inégalités de chances®®.

2. Au niveau économique, la corruption écarte les opportunités d’investissements étrangers, de
méme que les investisseurs locaux préférent s’expatrier en raison du peu d’intérét qui leur est
manifesté et de la pratique du favoritisme. Car la corruption est incompatible avec I’existence
d’un environnement concurrentiel libre lequel est cependant I’'une des conditions premiéres
pour attirer les investissements nécessaires a I’Etat au niveau local et/ou international. Il en
résulte une faible croissance économique, une carence avérée des offres d’emplois créant un
chdmage généralisé et conduisant a la pauvrete. Les ressources sont ainsi mal utilisées ; a cause
de I’accumulation des intéréts personnels dans les projets de développement public et du produit
de la corruption qui n’entre pas dans les caisses de I’Etat. Ce dernier en est affecté dans sa
capacité a augmenter ses revenus et a fournir aux citoyens des services publics de base?%®.

3. Au niveau politique, on reléve des effets négatifs en termes de 1égitimité, de stabilité ou de
réputation des dirigeants et par extension, de I’Etat. La corruption va a 1’encontre d’un systéme
d’Etat démocratique et de sa capacité a respecter les droits fondamentaux des citoyens tels
I’égalité devant le droit et I’égalité des chances pour accéder a des postes supérieurs. Le
contexte de corruption est également hostile a la liberté d’acces a I’information, a la liberté des
médias a diffuser cette information, a la transparence et a I’ouverture du systéeme politique a la
scene internationale.

La corruption politique induit ainsi la faiblesse des institutions étatiques et des
institutions de la société civile, elle instaure un climat d’hypocrisie politique lié a I’achat de
fidélités politiques, elle conduit a I’émergence d’une catégorie nouvelle de corrupteurs dans le
systeme politique existant qui seront les modeles des corrupteurs du systeme politique ultérieur.
Autant d’éléments et de considérations néfastes a I’installation d’une vie démocratique, au nom
de décisions fondées sur les seuls intéréts personnels et sans égard pour I’intérét public. Une
situation qui affaiblit le prestige et la légitimité de I’Etat et ouvre la voie & des troubles de tous
ordres qui viendront menacer la sécurité et la stabilité politique des pays, surtout de ceux sortant
d’un conflit.

Pour conclure, nous pouvons dire que la corruption est, de fagcon générale, un facteur
d’inefficience administrative et I’un des obstacles a I’installation d’un appareil administratif
capable de reconstruire un Etat sortant d’un conflit ; ¢’est une menace contre I’intérét public de
par sa contribution a la création et a la consolidation d’un ensemble de comportements négatifs.

2% DAWOOD Taghreed, « La corruption administrative et financiére en Irak et son impact économique et social »,
Al-Ghari des sciences économiques et administratives, Vol. 10, N° 33, 11°™ année, Irak, 2015, p. 104-105.
2% |bid. p. 104.
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Elle affaiblit par ailleurs plusieurs aspects de la fonction publique et conduit a des conflits
majeurs surtout si des intéréts différents surgissent entre les groupes ; elle fait douter de
I’efficacité de la loi et met & mal les valeurs de confiance et d’honnéteté, affecte I’esprit
d’initiative et d’innovation. Ainsi, les efforts pour mettre en place de nouveaux projets, plans
et stratégies en vue de réformer et de développer I’administration, restent vains. Enfin, la
corruption attestée dans un pays annihile les chances d’obtenir ’aide internationale et des
organisations qui s’intéressent a la réforme de I’appareil administratif d’un Etat aprés un conflit.

Section 4 : L’administration de ’Etat libyen

A I’issue de la Seconde Guerre mondiale, 1a Libye a obtenu son indépendance se libérant
du joug de I’occupation italienne. Il a été alors procédé a I’établissement d’une Constitution,
entrée en vigueur le 7 octobre 1951, et garantissant les droits et libertés des citoyens. Apres
I’aval de I’Organisation des Nations Unies, I’indépendance a été déclarée officiellement en
Libye le 24 décembre 1951 ; le pays a pris le nom de Royaume-Uni de Libye et a été placé sous
I’autorité de I’émir Idris al-Sanusi proclamé roi de Libye. Cette Constitution restera en vigueur
jusqu’en 1969.

Le pays était initialement une fédération regroupant les provinces de Cyrénaique, de
Tripolitaine et du Fezzan ; chacune des trois provinces jouissait d’une autonomie
gouvernementale sous I’autorité d’un gouvernement régional et d’une assemblée représentative
locale. Les provinces du systéeme fédéral libyen jouissaient d’une large compétence
administrative, elles étaient responsables de I’appareil administratif et chargées de mettre en

ceuvre les lois qu’elles avaient édictées?®’,

La forme fédeérale a été abandonnée lors de la modification de la Constitution en 1963,
date a laquelle la monarchie libyenne a pris le nom de Royaume de Libye. Dix municipalités
ont alors été formées en remplacement des trois provinces. En effet, la Constitution modifiée
contenait un article transitoire, I’article 201, qui prévoyait de diviser le Royaume de Libye en
dix unités administratives. Pour diriger chaque unité, le Conseil des ministres a choisi des
personnes dont la nomination a été ratifiée par arrété royal. Il faut souligner que le droit
administratif libyen soumis au régime monarchique a partir de 1951 n’avait pas connu de
changements speécifiques hormis quelques décrets et décisions organisant certains points de
1’administration publique dans I’Etat. Mais & partir de la modification constitutionnelle de 1963,
on a assisté a une évolution progressive du droit administratif.

Dans le contexte de cette évolution administrative et en application de I’article 176 de
la Constitution de 1963, a été publié le Décret royal de la loi n° 8 de 1964 concernant
I’administration locale. Ce décret a jeté les bases de I’organisation des autorités administratives

27 QADDOURA Abdul Qadir, « La décentralisation administrative étendue en Libye », un article disponible sur
le site : http://archive2.libya-al-mostakbal.org/news/clicked/14803, consulté le 25/01/2020.
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décentralisées ainsi que des autorités municipales, définissant les relations entre celles-ci et les

autorités centrales de la capitale®®®.

La loi d’administration locale n° 8 de 1964 a modifié celle de 1963 relative au méme
domaine. Elle a promulgué les fondements sur lesquels allaient reposer les municipalites, a
savoir tout d’abord un systéme administratif nouveau tendant a ancrer le concept de
décentralisation administrative dans le pays. Le texte de cette loi disposait également que le
gouvernement aurait, de facon exceptionnelle, a octroyer des subventions aux municipalités,
prises sur le budget du plan de développement. S’y ajoutaient les projets se rapportant a ce plan
et que les municipalités devaient financer en levant des taxes, des imp0ts et en imposant des
frais en contrepartie de divers services?®.

A cette période a été promulguée la loi du service public n° 19 de 1964 puis d’autres
lois qui I’ont modifiée par la suite. On a alors noté une recrudescence de I’activité des appareils
gouvernementaux de I’Etat, comme de ses institutions publiques plus particuliérement celles
relevant directement des dépenses publiques. S’en est suivi des propositions de chartes et de
systemes administratifs s’inscrivant dans le début de la production de pétrole libyen, en 1961.

De méme, en 1967 ont été promulguées la loi sur la retraite des fonctionnaires et les
autres lois qui I’ont modifiée. Ces diverses lois visaient a mettre en place les plannings et
méthodes de travail auxquels seraient soumis les fonctionnaires et a superviser dans le méme
temps leur bon déroulement®®. Ainsi, il ressort que le fonctionnement de I’appareil
administratif avant 1969 a été largement enrichi par la promulgation de nombreuses lois, parmi
lesquelles la loi du 1* septembre 1967 relative a I’administration locale et la loi n® 19 de 1968
portant sur les municipalités.

En Libye, on compte plusieurs étapes par lesquelles est passée I’administration publique
depuis I’indépendance du pays en 1951 jusqu’a I’instauration du régime d’ Al Kadhafi en 1969,
et entre 1969 et 2011, année ou se sont déroulées les manifestations du peuple libyen qui ont
bouleversé le pays. La Libye est alors entrée dans une période d’instabilité qui a affaibli le pays
autant que I’administration. Cette instabilité d’ordre politique, sécuritaire, é&conomique et social
régne depuis et jusqu’a ce jour du fait de conflits internes successifs.

Comme nous I’avons déja souligné, 1’administration publique entretient une relation
directe avec les citoyens d’un pays, d’ou le role important qu’elle tient et les difficultés qui lui
sont inhérentes®®, Pour traiter cette section, nous nous pencherons sur la gestion de
I’administration durant le régime d’Al Kadhafi de 1969 a 2011 (Sous-section 1) ; puis sur
I’administration en Libye aprés la révolution de 2011 (Sous-section 2) ; enfin, nous exposerons
les difficultés actuelles rencontrées par 1’administration libyenne et qui font obstacle a la
reconstruction de I’Etat (Sous-section 3).

2% QADDOURA Abdul Qadir, op. cit.

2% pour plus d’informations, voir le décret-loi royal, N° 8 de 1964 sur I’administration locale libyenne.

300 El-HARARI Mohammed, « Le contrdle des actes de I’administration dans le droit administratif libyen, contréle
des cercles de justice administrative », publications de I’Université d’Al Fatah, Tripoli, Libye, 1990, p. 8.

301 BERNARD Philippe, « Kadhafi supprime les administrations pour lutter contre la corruption en Libye », Le
Monde Afrique, N° 2, 2008, p. 6-27.
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Sous-section 1 : L’Administration pendant le régime d’AL Kadhafi

Un rappel historique s’impose ici concernant la période de cette gouvernance. AuSSi,
nous partagerons la Sous-section 1 en trois points portant sur les étapes les plus marquantes de
ce régne en termes de gestion de I’appareil administratif du pays.

A- Un regard sur I’histoire de I’administration

Le 1° septembre 1969, grace a un coup d’Etat, le colonel Al Kadhafi a pris le pouvoir
en Libye. A la suite, avec le conseil de commandement du coup d’Etat, il a proclamé la
Constitution du 11 décembre 1969 dont les dispositions ne tenaient pas compte des souhaits du
peuple libyen auquel ne fut proposé aucun référendum3®2, Le texte de cette Constitution émanait
en effet d’une volonté unique et ne s’appuyait pas sur un fondement constitutionnel propre a
construire I’Etat.

Le systeme politique d’ Al Kadhafi reposait sur des spécificités qui lui étaient propres et
certaines des caractéristiques de cette gestion étatique perdurent. Quatre ans aprés son coup
d’Etat, le Guide libyen a esquissé les grandes lignes de sa vision politique et, dans le discours
de Zuwara®® du 15 avril 1973 il a appelé a la révolution administrative ; ce fut le point de départ
de plusieurs dysfonctionnements au plan institutionnel et par-dessus tout, Al Kadhafi a
commencé a s’affirmer comme le leader unique et omnipotent du pays allant jusqu’a la dérive
autocratique. Les situations politique, économique, sociale et administrative du pays s’en sont
trouvées assombries. Le discours de Zuwara comprenait cing points essentiels®%, les principaux
portant sur la forme a venir de 1’Etat, sur son idéologie, et se présentant comme une étape
importante pour le bon fonctionnement de 1’administration.

Ainsi a débuté I’ere de la prétendue « administration populaire » qui a infiltré en tous
points le systéeme administratif. Les cadres juridiques et bureaucratiques en place ont été
remplacés par des unités administratives répondant a 1’esprit populaire révolutionnaire. En
outre, le discours historique de Zuwara laissait entrevoir une mise en place du principe de
décentralisation de I’administration. En effet, les cinq points annoncés dans ce discours ont été
suivis par 1’édiction de la loi n°® 78 de 1973 relative aux fonctions des comités populaires
institués en lieu et place de I’administration existante. Al Kadhafi a créé ces comités dans
1’objectif de gérer ’appareil administratif de I’Etat depuis la base jusqu’au sommet. L article 1
de la loi n° 78 de 1973 énoncait : « Les comités populaires exerceront une administration
révolutionnaire dans les institutions et les installations qui y sont constituées, de la maniéere
indiquée dans cette loi (...), et ils purifieront en permanence [’appareil administratif ... ». Et
I’article 2 de la méme loi disposait : « Les comités populaires des gouvernorats et des communes

302 \oir plus : Sans auteur, « Les ondes de choc des révolutions arabes », Presses de I'IFOP, Beyrouth, Liban,
2014.

303 Zuwara est une ville libyenne sur la cote méditerranéenne, qui se trouve a environ 120 km a I’ouest de Tripoli
et 60 km de la frontiére tunisienne.

304 Les cinq principes directeurs du discours de Zuwara constituaient la base du nouveau systéme. Il s’agit de :
« L’abrogation de toutes les lois réactionnaires, la purge des déviants politiques et des forces contre-
révolutionnaires (communistes, capitalistes et Fréres musulmans), la distribution d’armes aux masses
révolutionnaires, l'instauration d’une révolution bureaucratique et administrative, et la proclamation d’une
révolution culturelle ». GAUB Florence, « Libye : le réve de Kadhafi devient-il réalité ? », Politique étrangere,
Vol. N° 3, Automne 2012, p. 646.
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exercent les pouvoirs et autorités prévus dans les lois et reglements des conseils provinciaux et
municipaux, et les chefs des comités populaires ont les compétences de gouverneurs ou de
maires des communes »3%°.

En réalité, c¢’est le comité révolutionnaire créé par Al Kadhafi et qui a remplacé au fil
du temps le groupe constitué lors du coup d’Etat, qui a pris la direction de I’appareil
administratif. Ce comité entierement dévoue au Guide a utilisé la crédulité des comités
populaires pour s’emparer de tous les postes de direction des institutions étatiques®.

Dans une série d’articles qu’il écrivit et qui furent ultérieurement compilés dans son
Livre vert publie en 1976, Al Kadhafi rejette aussi bien le capitalisme que le marxisme et déclare
que les élections sont une mascarade. Il a par la suite présenté une alternative au communisme
et au capitalisme, qu’il a dénommée la « troisieéme voie ».

En 1977, il instaure son propre modéle de gouvernement a travers la proclamation
officielle de la « Jamahiriya arabe libyenne populaire et socialiste » (qui signifie « Etat des
masses ») et dont I’idée dominante était que le peuple gouvernerait par le biais des comités
populaires. Dans cette méme année, le Conseil de commandement du coup d’Etat fut dissous,
Al Kadhafi conservant le titre honorifique de Guide de la révolution®”’. Les différents organes
administratifs furent abolis et remplacés par des comités populaires supervisés par le Congres
général du peuple®,

Ce changement radical a ensuite conduit & la declaration de 1977 dénommée par le
régime en place « I’Etat des masses » et & la formation de comités populaires installés dans
toutes les régions de I’Etat de méme qu’a la mise en place des institutions économiques,
politiques et sociales aux divers degrés de la pyramide exécutive. Le Congres général du peuple
(Parlement) est alors constitué et, a la Constitution de 1969, abrogée, se substitua la « Charte
du pouvoir populaire »%%,

De plus, le Guide visait une forme de démocratie directe se combinant au départ a
I’administration publique, le pouvoir exécutif étant remplacé par les comités populaires. Ainsi,
le Comité populaire général a remplacé le Conseil des ministres dans les systemes traditionnels ;
au plan national, les comités populaires des divers secteurs se sont substitués aux différents
ministéres®? ; et au plan local, le Comité populaire de chaque région (Chaabiya) a remplacé la
municipalité.

305 \oir la loi n° 78 de 1973 relative aux fonctions des comités populaires, disponible sur le site : https:/site.
eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails ?Master ID=173025&related, consulté le 24/05/2019.

306 ALl Khaled Hanafi, « L’impact interne et externe sur la Libye », un article disponible sur le site : http :
www.aljazeera.net, consulté le 18/11/2019.

397 HENRY Habib, La Libye entre le passé et le présent, Traduit par Shaker Abraham, Libye, Etablissement
populaire pour I’édition, la distribution, la publicité et I’impression, 1981, p. 121.

308 GAUB Florence, op. cit., p. 647.

39 1] s’agit d’un document de base faisant partie des rapports des Etats parties sur la Jamahiriya arabe libyenne,
ONU, 3 octobre 1996, p. 3-4.

310 Tous les secteurs gouvernementaux n’avaient pas le méme statut : la politique étranggre, les forces armées, le
pétrole n’étaient pas placés sous le controle des comités populaires.

85



Il faut préciser que le territoire libyen était divisé en plusieurs entités ou « Chaabiya »,
I’équivalent d’un gouvernorat ; chaque Chaabiya était composée de comités populaires
régionaux et de Conseils populaires de base, (parlements de région) a leur tour divisés en
communes, celles-ci étant les plus petites entités politiques de ce systéme®'l. Dans un autre
sens, ces unités administratives composant le systtme de I’administration locale se sont
caractérisees par une instabilité due aux nombreuses modifications qui les ont affectées a tous
les niveaux entravant incontestablement leur performance. Cela a également perturbé le
processus d’¢laboration et de mise en ceuvre des politiques visant a fournir des services aux
particuliers, ce qui est au cceur du travail de I’administration.

Pour Al Kadhafi : « I’administration et son contréle seront populaires et il sera mis fin
a la définition désuéte de la démocratie selon laquelle la démocratie, c’est le contréle du
gouvernement par le peuple. La définition juste qui la remplacera est : La démocratie, c’est le
contréle du peuple par le peuple »12,

Il ressort ainsi que, durant le régime d’Al Kadhafi, I’Etat administratif passé a disparu,
remplacé par des comités populaires et diverses institutions productives, de service et
politiques. Une prétendue gestion autonome a été créée laissant en réalité la place a
I’improvisation et au chaos dans le sens ou Al Kadhafi a exhorté le peuple a défier I’autorité
traditionnelle de I’administration publique et a reprendre a son propre compte la gestion des
institutions gouvernementales par le biais des comités populaires. Le chaos s’est également
manifesté a travers I’autonomisation de ces comités qui ont licencié de nombreux fonctionnaires
et employés de I’Etat, en poste, leur substituant des personnes incompétentes et non qualifiées
pour assurer les tdches administratives.

Dans le méme contexte, la constitution du Comité populaire général « Conseil des
ministres » a été modifiée a plusieurs reprises, passant de 26 comités populaires a 8 entre 1977
et 2000 - et dans cette méme période il a été procédé a au moins 18 modifications®*. Il est alors
aisé de réaliser I’impact de ces modifications incessantes et désordonnées sur la planification et
le suivi de la mise en ceuvre des politiques publiques, sur 1I’¢laboration de stratégies et le suivi
des budgets de développement.

Le mode de gouvernance d’Al Kadhafi a favorisé la mise en place d’un systéme central
et unifié. En effet, Al Kadhafi a appliqué une politique fondée sur le systeme de centralisation,
concourant a compliquer les procédures du service public et obligeant les bénéficiaires a se
déplacer depuis toutes les régions du pays vers la capitale pour finaliser une simple démarche
administrative.

811 | EVEAU Rémy, « Le systeme politique libyen », Institut de recherches et d ‘études sur le monde arabe et
musulman, Aix-en-Provence, Marseille, 2013, p. 83-98.

312 Al KADHAFI Mouammar, Le Livre vert, Tripoli, Libye, Centre international de recherche et d’études sur le
Livre vert, 1975, p. 49.

313 OMAIMA Fathi Muhammad, « La corruption politique et administrative comme I’une des causes des
révolutions arabes : Le modéle de la révolution du 17 février en Libye », publié lors de la 17°™ conférence
internationale de Philadelphie, Université de Philadelphie, Jordanie, 6-8 novembre 2012, p. 11-13.
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Les organes institutionnels essentiels a I’époque d’Al Kadhafi
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Globalement, le concept d’Etat libyen adopté par Al Kadhafi a joué négativement sur la
construction des institutions, empéchant la naissance d’un Etat moderne dont le role est
d’instaurer des structures administratives fortes. Ces derniéres, a cette période, manquaient de
discipline et de contraintes dans leur fonctionnement. Le poids de la société tribale libyenne et
la politique d’Al Kadhafi qui était de « diviser pour mieux régner » ont, de facon évidente,
empéché I’émergence d’un Etat digne de ce nom.

Cette situation a participé a I’expansion de la bureaucratie administrative au détriment
des intéréts des individus, d’autant que I’Etat affichait de plus en plus une politique de
centralisation®. La concentration des taches dans les mains de fonctionnaires incapables de les
exécuter a créé un climat de corruption et de népotisme dans 1’administration et la sélection
arbitraire des responsables administratifs n’a fait qu’accroitre le phénomeéne. La révolution
administrative est ainsi devenue 1’otage du mauvais fonctionnaire qui a utilis¢ a son profit et
dans une large mesure tous les travers de la bureaucratie®®.

Ces manquements n’ont fait qu’accentuer la crise au sein d’une administration déja
déficiente, comme ils ont réduit ses opportunités de développement, les causes en revenant
principalement aux entités administratives régionales et tribales qui recherchaient avant tout
leurs intéréts privés aux dépens de I’intérét national et public. Sans parler des procédures
administratives de plus en plus complexes.

314 AHWAS Khalifa Saleh, « La Libye et la question de la régression vers la centralisation », Journal libyen
AlWatan, Libye, 2010, p. 2.

315 BANEGAS Richard, WARNIER Jean-Pierre, Politique Africaine, figures de la réussite et imaginaires
politiques, Paris, Karthala, 2001, p. 142-148.
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B- Le droit administratif

Le droit administratif est une branche du droit public interne ; ce dernier comprend des
régles régissant la composition et les tAches incombant aux autorités administratives de I’Etat
en tant qu’organes publics qui bénéficient de droits et de priviléges spécifiques dans la relation

qu’ils doivent entretenir avec les particuliers®!.

Le droit administratif se distingue de la science de I’administration publique sous I’angle
de I’intérét de chacun. Il reglemente I’organisation juridique de I’appareil administratif et la
fonction de ses agents dans leur relation avec les individus, tandis que de facon générale
I’administration gere les aspects techniques et organisationnels de I’appareil administratif. Le
droit administratif est en vigueur dans tous les pays, quel que soit leur niveau de développement
et la Libye n’y fait pas exception.

Sous les 42 ans de régne d’Al Kadhafi, I’Etat libyen a adopté deux lois principales
relatives au droit administratif et au contréle de I’administration publique, a savoir la loi n° 55
de 1976 sur le service civil et la loi n° 12 de 2010 relative aux relations de travail et systéemes
du service civil.

En premier lieu, la loi n° 55 de 1976 sur le service civil a défini la fonction publique
dans son article 2, paragraphe B comme étant : « un ensemble de devoirs et de responsabilités
qui visent a présenter un service au Citoyen et a réaliser l’intérét général, et elle présente des
degrés dans les fonctions des cadres vétérans. De méme, cette loi a mentionné les fonctions
publigues notamment dans sa premiére partie ». La méme loi a défini le fonctionnaire public
comme « toute personne qui occupe une fonction publique dans I'Etat ». Et I’article 1,
paragraphe 1 de cette loi, a précisé les différents types de fonctionnaires. On distingue ainsi :

« - Les fonctionnaires publics des ministéres et des services publics dont ils dépendent.

- Les fonctionnaires des services publics indépendants, et les fonctionnaires des municipalités,
des institutions publiques et des unités qui n’ont pas fait [’objet de ce texte ou des chartes qu’il
édicte ».

Par ailleurs, la Libye, a I’instar d’autres pays, a tenu a inscrire ’administration publique
dans ses textes de loi. On cite a ce propos la loi n° 12 de 2010 relative aux relations de travail
et systémes du service civil, dont 1’article 122 énonce que « la fonction publique est une
délégation faite a ceux qui y travaillent et leur devoir est de réaliser leur tache sérieusement et
avec compétence, d’adopter une attitude comportementale en harmonie avec la religion, les
meeurs et la dignité, d’accomplir leur fonction au service des citoyens et de [’intérét général.
Chaque fonctionnaire est responsable de la réalisation des objectifs du travail qui lui est confié
sous la supervision de son supérieur ». Cette méme loi, dans sa partie 4 concernant la fonction
publique, dispose la classification des fonctions publiques dans I’Etat®’.

316 NOUH Muhannad, Droit Administratif 1, Damas, Syrie, Publications de I’Université Virtuelle Syrienne, 2018,
p. 5.

317 Article 122 de la loi libyenne n°12 de 2010 relative aux relations de travail et systémes du service civil, partie
4.
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En dépit de son existence durant la gouvernance d’Al Kadhafi, le droit administratif
régissant le travail de I’administration n’a pas été appliqué correctement en raison du laxisme
et des lacunes déja citées dans la gestion administrative. Ce qui a induit des effets négatifs et
généré de nombreux inconvénients dans le fonctionnement de I’appareil administratif. Nous
aborderons ces effets dans le point suivant.

C- Les caractéristiques de I’appareil administratif sous la gouvernance d’Al
Kadhafi

Nous pouvons résumer les caractéristiques et les raisons de la faiblesse de
I’administration publique au cours de la période 1969-2011 en exposant ci-apres les points
principaux de cette faiblesse dont en premier lieu une instabilité de I’appareil administratif qui
s’est installée & partir du discours de Zuwara. Al Kadhafi y annongait « la révolution
administrative et la lutte contre la bureaucratie »*8, Mais, la division du pays en un grand
nombre de municipalités a élargi I’appareil administratif et rendu difficile le recrutement de
cadres efficaces, augmentant en outre considérablement le niveau des dépenses®?® ; de plus,
I’adoption par I’Etat libyen du principe d’allégeance régionale ou tribale dans le choix de ses
leaders administratifs sans tenir compte de leur capacité a tenir leur réle a causé le retard du
développement administratif®?°. 11 faut préciser ici qu’une congruence apparait entre la limite
tribale et la limite administrative de petites unités administratives locales dont certaines
constituent une seule tribu. Cet état de choses a entrainé a 1’occasion la transformation d’un
conflit tribal en conflit administratif retardant le suivi des procédures administratives et la mise
en ceuvre des projets.

Une autre cause de la faiblesse de I’administration publique tient dans I’évolution rapide
de I’environnement législatif entourant I’appareil administratif, lequel s’est trouvé déséquilibré
et, conséquemment, dans I’incapacité de réaliser un véritable développement administratif®?? ;
d’autre part, la suppression de nombreuses Chaabiyas (municipalités) ou leur transfert continuel
d’une région de planification a une autre, a affecté les études d’aménagement du territoire qui,
a la base, voulaient tendre vers une division administrative unifiée. Dans le méme sens, la
faiblesse de 1’administration s’est révélée par 1’absence de formation de responsables
administratifs dans les unités locales et leur affectation dans ces unités qui étaient divisées en
permanence et de fagon désordonnée ; et la concentration des services publics au cceur des
régions s’est faite au détriment des petites localités.

On reléve également dans ce contexte un défaut dans I’identification des priorités de
développement qui a conduit au recrutement de cadres administratifs peu qualifies en la matiére
et incapables de mener a bien leurs taches®?2. Il en allait de méme pour la multiplicité des

318 « La révolution administrative est a la base de la corruption administrative en Libye », rapport préparé par
1’Equipe de transparence libyenne, mars 2010, p. 9. Disponible sur le site : http:/library.nawroz.edu.krd/ lib.php
? file= 1262.pdf, consulté le 18/04/2019.

319 BAIRA Aboubacar, « Libye et I’administration en 2010 », revue publiée sur le site : http://archive.libya-al-
mostabal.org le 14/01/2010, consulté le 11/09/2019.

320 BAIRA Aboubacar « Les politiques générales de développement administratif : Une perspective holistique »,
politiques publiques, Libye, Centre de recherche et de consultation, 2007, p. 206.

321 « La révolution administrative est a la base de la corruption administrative en Libye », op. cit., p. 11.

322 BAIRA Aboubacar, « La Libye et ’administration en 2010 », op. cit., consulté le 11/09/2019.
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organismes de controle et le chevauchement de leurs spécialités et compétences, certains
d’entre eux étant légaux tels que les comités de désinfection et les appareils de controle
populaire, alors que d’autres agissaient sans réglementation légale tels que les comités
révolutionnaires. Dans ce cadre peu clair, I’administration devait consacrer la majeure partie de
ses travaux a préparer des réponses aux questions de ces organismes de contréle qui, en réalite,
ne présentaient aucune coordination entre eux323,

D’autres causes expliquent la faiblesse dont il est question, comme un manque flagrant
de volonté politique pour développer I’appareil administratif et 1’échec général dans la
réalisation de la gouvernance en raison d’un manque de stratégie et du refus du systéme en
place de créer les institutions de la société civile dont le rdle est de défendre les intéréts des
individus®?*, Pire encore, toute manifestation contre I’idéologie du Guide était criminalisée.
S’ajoutent a cela 1’absence de transparence dans I’administration et I’impossibilité pour les
agents de prendre des décisions.

D’autre part, I’administration manquait des qualités d’efficacité et de compétence
indispensables et n’a pas réussi a utiliser de maniere optimale les ressources disponibles. Les
raisons en étaient qu’aucune ligne claire n’était établie dans le processus de responsabilité et la
complexité des niveaux administratifs®® ; s’en est suivie la propagation de la corruption dans
toutes les institutions administratives du pays, corruption considérée comme majeure par la
communauté internationale®?® ; enfin I’Etat libyen est resté pendant 42 ans sous le contrdle
exclusif d’Al Kadhafi, de ses décisions improvisées, hors services judiciaires, réglementaires
et sécuritaires, et dans un climat de corruption.

On peut déduire de ce qui précede que la priorité d’ Al Kadhafi n’était pas 1’instauration
d’une administration efficace, son principal objectif étant son maintien au pouvoir ; et que la
propagation de la corruption administrative était liée a des causes politiques, économiques et
sociales a I’instar d’autres sociétés soumises a des régimes dictatoriaux®?’. En ce sens, entre
1969 et 2011, toutes les garanties des droits et des libertés fondamentales individuelles ont été
bannies ; le systéme administratif, de son c6té, a pati de la mauvaise gestion et de I’inflation,
apparaissant quasiment inexistant et donnant naissance a des comportements administratifs
déplorables®?®,

Globalement, on peut dire qu’Al Kadhafi a instauré une dictature totalitaire et que
I’inculture de la majorité de son peuple 1’a aidé en cela. Il a exercé, tout seul, un pouvoir absolu
et son administration s’est déroulée dans un cadre quasiment privé, basé sur une totale

323 « La révolution administrative est a la base de la corruption administrative en Libye », op. cit., p. 13.

324 Human Rights Watch, « Remarque pour I’Examen périodique universel de la Libye », disponible sur le site :
https : //www.hrw.org/ar/news/2014/09/18/255246# edn3, consulté le 10/02/2020.

325 AMNINAH Abeer lbrahim, « La décentralisation administrative et les éléments de bonne gouvernance en
Libye », un article publié par I’Encyclopédie Algérienne d’Etudes Politiques et Stratégiques, disponible sur le site :
http : www.politics-dz.com, le 17/01/2019, consulté le 5/11/2019.

326 AL MUFTI Muhammad, « La corruption au temps de Kadhafi », un article disponible sur le site :
https://www.libyaakhbar. com /libya-news, consulté le 11/10/2019.

327 pour plus d’informations, voir BENSAAD Ali, « Changement social et contestations en Libye », Politique
Africaine, Paris, 2012, p. 14-22.

328 JEANNENEY Jean-Noél, L 'Etat blessé, Paris, Flammarion, 2012, p. 136.
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centralisation, le clanisme, le clientélisme, la bureaucratie et la corruption®?®. Toutes les affaires
importantes sont passées aux mains des unités centrales de la capitale et surtout des
composantes régaliennes®¥ sous la seule gestion d’Al Kadhafi.

Sous-section 2 : L’ Administration aprés la révolution de 2011

Le terme de révolution porte en lui le rejet des formes et des diverses contradictions
sociales, culturelles, économiques et politiques. 1l sous-tend de plus un changement profond
des différents modéles qui régissent une société et implique, entre autres choses, le refus des
formes traditionnelles et obsolétes de ces modeles et conséquemment la volonté de leur en
substituer de nouvelles, porteuses de valeurs de développement et d’ouverture au monde. La
légitimité de la révolution dépasse I’instant de son avénement et induit la continuité et
I’interaction de son premier mouvement. Elle est un moyen qui vise a consacrer les droits et les
libertés d’un peuple.

Joachim Ritter dans son ouvrage Hegel et la Révolution francaise a cité la définition de
la révolution donnée par le philosophe Hegel. C’est, exprime celui-ci, « un phénomene social
aberrant et contraire au progres général de la société humaine, c’est une action anormale qui
n’a lieu que dans de rares cas exceptionnels »*%. Pour sa part, Youri Lénine Krassine a
considéré que « la révolution est 'une des formes de passage d’un ancien Etat a un Etat plus
moderne, dont la caractéristique principale est la prise en main du pouvoir par les classes
révolutionnaires »*%,

Les situations de révolution naissent des politiques de marginalisation, des différences
outrées entre les classes, de I’augmentation de la pauvreté et des privations qui en résultent. On
peut y ajouter des phénomeénes de dislocation sociale et familiale et un ralentissement du niveau
de développement social, ’ensemble de ces éléments constituant la cause directe du
déclenchement des révolutions.

Les révolutions passent par différentes étapes et chaque révolution nait de circonstances
qui lui sont propres. Les étapes les plus marquantes de la révolution peuvent étre résumées
comme suit : la premiere étape est caractérisée par ’espoir d’un peuple a connaitre un avenir
meilleur. Elle débute par des manifestations de rue ou chacun brandit des slogans et tente
d’exprimer son mal étre. La deuxiéme étape est celle de la division entre les manifestants, ultras
et modérés. Des conflits s’en suivent souvent marqués de violences. Dans la troisieme étape,
apres qu’une direction unifiée a pris le contrdle elle cherche a atteindre a tout prix les objectifs
révolutionnaires sans en pressentir les contreparties. Enfin, la quatrieme étape voit les exigences
des révolutionnaires s'apaiser et un homme fort prend généralement la direction des
opérations>%,

32 COUTURIER Brice, « Kadhafi et la démocratie directe », France Culture, 2011, p. 10.

330 BRAVIN Héléne, Kadhafi : vie et mort d un dictateur, Paris, Frangois Bourin, 2012, p. 260.

31 RITTER Joachim, Hegel et la Révolution francaise, Paris, Beauchesne, 1997, p. 19-20.

32 KRASSINE Youri Lénine, La Révolution et notre époque, Moscou, Russie, Edition du Progrés, 1971, p. 18-
28.

333 AL-ASWAD Shaban Al-Taher, Sociologie politique : Problémes de violence politique et la révolution, Le
Caire, Egypte, Dar libanaise-égyptienne, 2003, p. 78.
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Les révolutions arabes qui ont secoué un certain nombre de pays dont la Tunisie,
I’Egypte et la Libye, et dénommées par les médias « Printemps arabe », ont violemment ébranlé
les fondements des systemes politiques de cette région du monde.

La situation politique libyenne avant 2011 était marquée par 1’injustice sociale,
I’autorité absolue, la propagation de la corruption et du népotisme, le faible niveau de vie des
diverses couches sociales, auxquels se sont ajouté une aggravation du phénomeéne des
interventions du régime en place et I’impunité de ses négligences et de ses abus. Cette politique
menée arbitrairement et 1’injustice subie par le peuple pendant des décennies d’oppression ont
engendré des réactions contestataires. Un Etat-nation fondé sur les valeurs de citoyenneté, de
liberté et de justice sociale faisait défaut au peuple libyen. A I’inverse, ce peuple a été soumis
a des groupes d’intéréts dont les comportements n’affichaient qu’injustice, tyrannie et
propagation du chaos. Tout cela a conduit a ’éclatement de la révolution en Libye33*,

L’année 2011 a bouleversé le panorama politique et social de la Libye. Le régime d’Al
Kadhafi, en place depuis le 1% septembre 1969, s’est alors trouvé confronté a un vaste
mouvement populaire de contestation. Les proportions atteintes par la révolte et la violence de
la répression du pouvoir a I’encontre des insurgés laissant pressentir un bain de sang sur tout le
territoire ont entrainé I’intervention de la communauté internationale.

L’idée profonde de cette révolution était d’aller vers I’établissement d’un Etat
démocratique ot chacun est égal devant la loi, ¢’est-a-dire un Etat fondé sur 1’alternance au
pouvoir, sur les valeurs de citoyenneté, de liberté et de justice. La révolution libyenne et
I’intervention de ’OTAN ont précipité ’effondrement du régime et la mort d’Al Kadhafi
laissant la place a un nouveau pouvoir dont il sera difficile dés 1’abord de définir les contours.

Un Conseil national de transition (CNT) a été créé le 27 février 2011, censé incarner le
mouvement de révolte du peuple et soutenu par certains pays dont la France. Le CNT, s’est
désigné comme le seul représentant légitime de la Libye capable de redresser la situation. Le 5
mars, dans une premiére déclaration, le CNT énonce ses objectifs principaux, a savoir libérer
le pays du joug du Guide, superviser le Conseil militaire, assurer la sécurité nationale et former
un gouvernement de transition en vue de mener le pays vers des élections libres. Le CNT était
également chargé de mener la politique extérieure et d’établir des relations avec les autres pays
et les organisations internationales. Le 23 mars, quelques semaines apres 1’établissement de ce
Conseil, un Comité exécutif ou gouvernement transitoire a été formé ; il est resté en place
jusqu’au 23 octobre 2011, date a laquelle fut proclamée la libération du pays.

A lafaveur de la révolution de février 2011, les conseils locaux ont commenceé a assumer
certaines taches, chaque parti oeuvrant en semi-indépendance. Pour la plupart, les conseils
locaux étaient soumis a I’administration des révolutionnaires et plusieurs d’entre eux affichaient
un caractere tribal et régional. Ils s’imposaient en marquant, a toute occasion, leur opposition &

334 AL MINFI Abdul Ghaffar, « La corruption et le chdmage sont les principales causes de la révolution libyenne »,
un article disponible sur le site : https://alwafd.news, consulté le 11/01/2020.
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la politique du pouvoir central quand celle-ci ne leur agréait pas. Ces conseils entraient en réalité
dans un systéme d’autorité temporaire représenté par le Bureau exécutif du CNT3%,

Aprés 2011, I’administration locale en Libye était distribuée en municipalités et
gouvernorats. Actuellement, seules les municipalités demeurent en tant qu’unités
gouvernementales d’administration locale. En effet, par son décret n° 180 de 2013 le Conseil
des ministres a institué 97 municipalités sur le territoire, et en 2013 et 2014 85 conseils
municipaux ont été élus sous la supervision du Comité central pour les élections des conseils
municipaux ; leur nombre s’est accru depuis®*®. Ces conseils tiennent une place importante dans
le pays car, proches de la population, ils sont 8 méme de connaitre 1’impact des décisions
politiques sur le quotidien des locaux. Acteurs de la sécurité, les conseils municipaux veillent
a restreindre les violences engendrées par la circulation illicite d’armes a travers le pays, allant
jusqu’a engager le dialogue avec les groupes armés et les individus fomentant des violences.

La loi n° 59 de 2012 a accordé aux municipalités de gérer les questions d’état civil, de
services publics (transport, hygiéne, entretien des parcs et des cimetiéres...), d’urbanisme, de
permis de construire, des services de santé et d’éducation. L’assainissement et la collecte des
déchets sont confiés aux ministeres centraux ou a des entreprises de services publics travaillant
localement mais restent soumis a I’autorité de I’administration centrale®’. Dans certaines
grandes communes, I’administration dispose de bureaux annexes par quartiers pour rendre les
services communaux plus accessibles a la population. Il faut néanmoins noter que depuis
I’adoption de la loi susmentionnée la situation n’a pas évolué et I’administration centrale
continue d’étre active au motif que la loi n° 59 ne définit pas les responsabilités des
municipalités « dans la planification et la fourniture de services publics et la promotion du
développement local »*%,

Sous les gouvernements successifs a partir de 2011 et jusqu’a ce jour, I’appareil
administratif de I’Etat libyen est passé par de nombreuses périodes depuis la mise en place du

335 SAVANI Youssef Mohammad, « Public Administration in Libya : Continuity and Change », International
Journal of Public Administration, Vol. 41, N° 10, November 2018.

336 ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, La réforme de I’administration publique en Libye, Ankara, Turquie,
Centre de recherche et de formation statistiques, économiques et sociales pour les pays islamiques, 2021, p. 30.
337 Les municipalités sont censées fonctionner dans le cadre des criteres définis par la loi n° 59/2012 sur
I’administration locale et le décret n° 130/2013 du Cabinet relatif a leur droit interne. Ce cadre légal leur confére
un ensemble de compétences et de fonctions en rapport avec les domaines suivants :

- Planification et gestion urbaines, y compris les permis de construire.

- Formation et organisation d’équipements locaux qui fournissent des services sociaux et administratifs publics.

- Délivrance des licences commerciales et autres licences locales.

- Registre civil.

- Gardes municipaux.

- Développement économique local.

- Regard sur la santé publique et I’environnement.

Cependant, la plupart des services et des emplois restent sous la juridiction des organes exécutifs et des branches
des ministeres ou des institutions gouvernementales, et les municipalités n’interviennent pas dans le domaine de
la budgétisation ou du renforcement des économies locales, en raison, notamment, du fait que le cadre juridique
est encore mal défini et manque d’outils réglementaires pour accompagner ses actions. Notons qu’au vu du
contexte actuel de la Libye, les municipalités n’ont pas méme le pouvoir de s’occuper des affaires qui leur sont
pourtant attribuées. Ibid. p. 31.

338 |bid. p. 241.
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gouvernement du Bureau exécutif accompagnant le Conseil national de transition, le
gouvernement de transition, puis un premier gouvernement provisoire suivi du second, le
gouvernement de Sauvetage, le gouvernement d’union nationale, le gouvernement d’unité
nationale et celui de la stabilité nationale.

Apres la relative stabilité politique qui a suivi pendant quelques temps la chute d’Al
Kadhafi, la situation transitoire du pays a commence¢ a faiblir en 2014 du fait de 1’opposition
grandissante entre les tendances islamistes et nationalistes. Au milieu de I’année 2014, la Libye
est entrée dans une nouvelle phase d’affrontements suite a 1’opération « Karama » (Dignite)
dirigée, d’abord a partir d’un petit groupe armé, par le Général Haftar a 1’est du pays, puis a
I’opération « Fajr Libya » (Aube de la Libye) a I’ouest, conduite par d’autres groupes armés.
Ces opérations se déroulant dans un contexte de marasme politique né lors des élections
1égislatives de juillet 2014 ont effectivement divisé le pays qui s’est vu doté a partir d’aolt de
la méme année de deux parlements et deux gouvernements rivaux, les premiers a 1’est, les
seconds a I’ouest®%,

En 2015, I’Accord Politique Libyen établi sous 1’égide des Nations Unies est apparu
comme une solution pour mettre fin a la division politique du pays. L’idée n’emporta pas
cependant la faveur des acteurs politiques et militaires clés du moment, ils la refuserent. Au
cours du second semestre de 2016, le Parlement de Tobrouk, a 1’est du pays, refusa finalement,
apres 1’avoir d’abord reconnu, le gouvernement d’union nationale. Puis, en octobre, Khalifa Al-
Ghowel, I’ancien Premier ministre du gouvernement de Sauvetage de Tripoli, tenta de reprendre
le pouvoir.

La situation inextricable régnant dans le pays a donné lieu a une lutte de plus en plus
apre pour le pouvoir, chaque gouvernement revendiquant la légitimité : le gouvernement de
Sauvetage de Tripoli et le gouvernement d’union nationale également de Tripoli, lequel
bénéficiait du soutien international, comme le gouvernement du parlement de Tobrouk34.
L’appareil administratif de I’Etat n’a pas manqué d’en étre affecté et déstabilisé dans ses
différents roles. Nous nous proposons d’exposer la situation de chaque gouvernement et les
conséquences de leurs politiques sur I’administration de I’Etat.

A- Le gouvernement provisoire de I’Est (2014-2021). Le gouvernement provisoire, issu du
parlement de Tobrouk et formé en septembre 2014 a Al-Bayda a I’est de la Libye, est dirigé par
Abdullah Al-Thani, le Premier ministre. En effet, depuis 2014, début du conflit armé entre
plusieurs groupes libyens, Al-Thani a pris le parti du Parlement de Tobrouk qui lui a donné
mandat de former un gouvernement paralléle a celui de Tripoli. Le gouvernement de Tobrouk
a recu le soutien du général Haftar, qui, comme nous 1’avons déja dit, a lancé a la mi-2014

339 Cf. Le site : Http : //www.hdcentre.org/fr/activities/libya/, consulté le 28/11/2019.

340 « Trois gouvernements pour la Libye », un article disponible sur le site : https://www.la-
croix.com/Monde/Moyen-Orient/Trois-gouvernements-pour-Libye-2016-03-31-1200750254, consulté le
18/04/2019.
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I’opération « Karama » depuis Benghazi pour débarrasser la Libye des groupes terroristes qui
la ravageaient34.

B- Le gouvernement de Sauvetage (2014-2016). Il a été creé en aolt 2014 par le Congres
national général libyen qui était I’ancien Parlement. Ce gouvernement était situé a Tripoli et
présidé par Omar Al-Hassi puis par Khalifa Al-Ghowel. La communauté internationale ne 1’a
pas reconnu deés ses débuts, ce qui ne 1’a pas empéché de prendre le contrdle d’une grande partie
de I’ouest et du sud de la Libye de fin 2014 a début 2016. Le 5 avril 2016, le gouvernement de
Sauvetage a renoncé a ses fonctions au profit du gouvernement d’union nationale dirigé par Al-
Sarraj. Cependant, le 14 octobre 2016 ce méme gouvernement de Sauvetage accompagné de
certains membres du Congrés national général a pris le contrdle du siége du Conseil d’Etat®*? &
Tripoli avec le soutien du Service présidentiel de sécurité chargé de protéger la résidence
présidentielle.

Une fois dans les lieux, Al-Ghowel a déclaré vouloir mettre fin au gouvernement
d’union nationale en ces termes : « Toute personne désignée par le Conseil présidentiel du
gouvernement d 'union nationale est suspendue de toute activité ou tdache, et elle sera renvoyée
devant la justice si elle usurpe des fonctions qui ne lui sont pas octroyées »**3. Au cours de sa
déclaration, le gouvernement de Sauvetage a également appelé a la formation d’un
gouvernement d’unité nationale en relation avec le gouvernement d’Abdullah Al-Thani a I’Est,
dans le cadre de I’instauration d’un dialogue libyen sans ingérence étrangére.

C- Le gouvernement d’union nationale (2016-2021)34*. Ce gouvernement a été reconnu au plan
international. L’accord de Skhirat au Maroc a créé un organe spécifique, a savoir un Conseil
présidentiel de neuf membres, installé a Tripoli depuis le 30 mars 2016 et dirigé par le Premier
ministre Fayez Sarraj. Ce Conseil est chargé de constituer le gouvernement d’union nationale.
L’article 8 de I’ Accord de Skhirat énonce que le Président du Conseil présidentiel a pour mandat
de représenter 1’Etat dans ses relations internationales. L’ONU et d’autres pays misent sur le
gouvernement d’union nationale pour lutter contre le terrorisme et contréler les divers éléments
nés de la guerre civile de 2014.

341 « La Libye, le pays aux trois gouvernements », disponible sur le site : https://www.lalibre.be/dernieres-
depeches/ afp/ la-libye-le-pays-aux-trois-gouvernements-56a651f33570b38a585bc466, consulté le 21/08/2019.
32 | e Conseil d’Etat est le plus haut conseil consultatif de I’Etat, qui fonctionne indépendamment conformément
a la déclaration constitutionnelle modifiée, a I’accord de Skhirat et aux Iégislations libyennes en vigueur ; il dispose
d’une personnalité juridique et d’une responsabilité financiére indépendante.

33 AI-GHOWEL Khalifa, « Président du gouvernement de Sauvetage », un article disponible sur le site :
https://www .aljazeera.net/encyclopedia/icons/2016/10/27, consulté le 4/01/2020.

344 HADDAD Said, « Libye : Trois autorités et un Maréchal ou le défi de ’unité », p. 259-282, un article disponible
sur le site : https://doi.org/10.4000/anneemaghreb.3289, consulté le 14/12/2019.
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Les organes institutionnels essentiels de la Libye entre 2015-2021 (Un Etat sans président)

Le pouvoir législatif Le pouvoir exécutif Le pouvoir judiciaire

L'Ordre judiciaire (La

Cour sommaire, le L'Ordre administratif
Le Conseil supréme La Chambre des Le Conseil Le Gouvernement Tribunal de Premiére (Le Conseil supréme
de I'Etat députés présidentiel de Tripoli intérimaire de I'Est Instance, la Cour des autorités
d’Appel et la Cour judiciaires)
Supréme)

I I
[ ] [ ]

Le Commandement
des forces armées
libyennes.

Une partie de la Une partie de la Le Gouvernement
Chambre a I'ouest Chambre a I'est d'entente nationale

D- Le gouvernement d’unité nationale (2021-.....). Il s’agit d’un gouvernement intérimaire
constitué en Libye le 10 mars 2021 en vue de réunir les deux gouvernements opposes, a savoir
le gouvernement d’union nationale sis a Tripoli et le gouvernement provisoire de 1’Est, en place
a Benghazi. Le Premier ministre du gouvernement d’unité nationale®*®, Abdul Hamid Dabaiba,
a été élu lors du Forum de dialogue politique libyen qui s’est déroulé a Genéve le 5 février
20213%, Les défis prioritaires annoncés par ce gouvernement étaient de développer et rendre
plus performants les services publics, d’unifier les institutions de 1’Etat et de mettre un terme
aux phases de transition ; et aussi de préparer, pour le 24 décembre 2021, des élections
présidentielles et parlementaires®¥’.

E- Le gouvernement de la stabilité nationale (2022-...), ou gouvernement intérimaire pour la
Libye, formé le 10 février 2022 apreés le vote du Parlement libyen sur I’amendement de la
déclaration constitutionnelle faisant suite a un différend opposant sur plusieurs questions la
Chambre des représentants et le gouvernement d’unité nationale. Fathi Bachagha a été nommé
premier ministre de ce gouvernement qui regroupe 27 portefeuilles ministériels. Mais Abdul
Hamid Dabaiba, 1’actuel chef du gouvernement d’unité nationale, refuse de céder sa place au
motif que le Forum de dialogue politique libyen avait fixé a 18 mois la durée du mandat de
I’autorite exécutive intérimaire. Et d’ajouter « qu’il ne remettrait le pouvoir qu’a un
gouvernement élu ».

35 DUMAS Maryline, « La Libye se dote d’un gouvernement d’union », un article disponible sur le site :
https://www.lefigaro.fr/international/la-libye-se-dote-d-un-gouvernement-d-union-20210311, consulté le
18/05/2021.

346 |_e Forum de dialogue politique libyen « est une série de réunions entre les différentes parties de la seconde
guerre civile libyenne qui a débuté fin 2020, visant a conduire rapidement a des élections libyennes et a la
Iégitimité démocratique des institutions libyennes », Voir plus : https://unsmil.unmissions.org/unsmil-statement-
resumption-intra-libyan-political-and-military-talks, consulté le 18/08/2021.

347 JOMNI Malek, « Libye : La structure du gouvernement d’unité nationale dévoilée », un article disponible sur
le site : https://www.aa.com.tr/fr/afrique/libye-la-structure-du-gouvernement-dunit%C3%A9-nationale-d%C3%
A9voil% C3%A9e-/2166736#, consulté le 20/08/2021.
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La phase de transition en Libye a di faire face, d’un c6té aux forces révolutionnaires
recherchant le pouvoir et d’un autre coté a la montée en puissance de courants et d’idéologies
diverses. Et I’appareil administratif a subi lui aussi I’influence de ces courants aux orientations
intellectuelles, libérales, laiques ou islamiques, qui ont tenu un réle de premier ordre dans
I’exacerbation du conflit.

Il faut ajouter que deux facteurs principaux ont marqué cette phase de transition, le
premier tenant dans le fait que la Libye est un pays au systeme tribal ou la solidarité régne en
maitre entre les membres d’une communauté donnée. Le second facteur ressort des 42 ans de
pouvoir absolu qui ont pesé sur le pays le privant des bases fondamentales de la démocratie a
laguelle le peuple aspirait.

On peut dire que dés le début de la formation des structures du nouvel Etat cette situation
de crise a mis en relief les intéréts personnels étroits des dirigeants et conséquemment les
divisions politiques. Cela s’est notamment révélé lors de la restructuration des institutions de
I’administration publique qui se sont montrées incapables de remplir leurs missions, car
fonctionnant sur la base de loyautés personnelles et partisanes. Le pays était donc exposé a tous
les risques, s’en trouvant fragilisé et affaibli, voyant croitre, entre autres difficultés des conflits
et des différends territoriaux, régionaux et tribaux.

De ce qui précede, nous pouvons dire que I’administration publique libyenne a échoué
depuis 2011 dans I’accomplissement de ses missions au motif que les gouvernements successifs
ne se sont pas montrés suffisamment attentifs au chaos ambiant. Ainsi, dans le courant de cette
période, selon le rapport établi par 1’Organisation libyenne des politiques et des stratégies®*®,
I’administration a fait preuve : « d’instabilité et d’incapacité en termes de gestion efficace du
service public et ce, en raison de la division politigue du pays et d’un important déficit
matériel ; D’absence de volonté pour promouvoir la décentralisation et assurer le bon
développement du pays...

... D’une politique de monopolisation du pouvoir par une personne ou des groupes
refusant a d’autres partenaires actifs et pertinents de participer aux décisions ; De la non-prise
en compte des revendications de la population et des composantes ethniques ; D 'une faiblesse
au niveau de la sensibilisation et de la formation des agents administratifs par rapport aux
exigences de la gouvernance...

... De l’absence de modeles développés conformes aux institutions libyennes et a
I ’'environnement politique, économique et social local ; D une prévalence de la corruption
administrative, politique et financiere au sein de [’appareil administratif, et de ['incapacité a
réduire ou a éradiquer ; D’une incapacité a éliminer la bureaucratie et la routine

348 > Organisation libyenne des politiques et des stratégies est une organisation indépendante a but non lucratif et
non gouvernementale créée en décembre 2014 a Tripoli. L’organisation méne des recherches sur des questions et
stratégies politiques actuelles et émergentes afin de parvenir a des solutions efficaces et fructueuses. Elle vise
également a diffuser des concepts de qualité de gouvernance et de planification stratégique afin de développer la
performance des institutions libyennes et d’améliorer le bien-étre économique et social du peuple libyen. Voir le
site officiel : http://loopsresearch.org.
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administrative et a développer les moyens de gestion dans les institutions financieres et de
service »*%,

Nous partageons I’avis de 1’Organisation libyenne des politiques et des stratégies ; en
effet, tous les points énumérés dans ce rapport sont le reflet de ce qui a empéché I’administration
libyenne de se montrer positive et de mener a bien les missions qui lui incombaient.

A T’issue de la Sous-section 2 ou nous avons exposé la situation du pouvoir exécutif de
I’Etat et I’influence de sa politique sur I’appareil administratif, nous aborderons dans la Sous-
section 3 les diverses difficultés que rencontre actuellement I’administration libyenne et qui
I’empéchent d’exécuter ses fonctions dans les meilleures conditions.

L histoire du découpage administratif de I’Etat libyen

1- Les provinces de la Libye de 1951 & 1963

La Libye comprend 3 provinces : 1- Tripolitaine. 2- Cyrénaique. 3- Fezzan.

2- La réorganisation administrative de 1963 a 1983

Le pays compte 10 Mohafazats : 1- Al Jabal al Akhdar. 2- Khums. 3- Awbari. 4- Az Zawiyah. 5-
Benghazi. 6- Darna. 7- Al Jabal al Gharbi. 8- Misurata. 9- Sabah. 10- Tripoli.

z. i
(S

5

349 Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Applications de la gouvernance dans I’administration
libyenne », Rapport de recherche, Tripoli, Libye, mars 2016, p. 15.
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3- La réorganisation administrative de 1983 a 1987 (46 Baladiyat), puis de 1987 a
1995 (25 Baladiyat)

En 1983, un nouveau systéme a été introduit divisant le pays en 46 Baladiyat (municipalités) ;
quatre ans plus tard, en 1987, la subdivision est ramenée a 25 Baladiyat : 1- Ajdabiya. 2- Aziziya. 3-
Butnan. 4- Fatih. 5- Jabal al Akhdar. 6- Jufra. 7- Khoms. 8- Kufra. 9- Nugat al Khams. 10- Wadi al Shatii.
11- Ubari. 12- Zawiya. 13- Benghazi. 14- Darna. 15- Ghadamés. 16- Gharyan. 17- Misrata. 18-
Mourzouk. 19- Sabah. 20- Sawfajjin. 21- Syrte. 22- Tripoli. 23- Tarhuna. 24- Yafren. 25- Zlitan.

1z _ 22
2 7 25
) 17 5
za 23 a 14
20 1=
15 16 21 3
1
10 (]

19
11

18

BN Tripolitania
Fezzan
Cirenaica

4- La réorganisation administrative de 1995 a 2011

En 1995, le systtme des Baladiyat est remplacé par les Chaabiyas :13 Chaabiyas constituent le nouveau
maillage administratif du pays, puis en 1998 leur nombre a été porté a 26 ; de 2001 & 2007 on en compte 32 : 1-
Ajdabiya. 2- Al Butnan. 3- Al Hizam Al Akhdar. 4- Al Jabal al Akhdar. 5- Al Jafarah. 6- Al Jufra. 7- Al Koufra.
8- Al Marj. 9- Al Murgub. 10- An Nugat al Khams. 11- Al Qubah. 12- Al Wahat. 13- Al Zaouia. 14- Benghazi.
15- Bani Walid. 16- Darna. 17- Ghét. 18- Ghadamés. 19- Gharyan. 20- Mourzouk. 21- Mizdah. 22- Misrata. 23-
Nalut. 24- Tajura. An Nawahi Al Arba. 25- Tarhounah Msalatah. 26- Tripoli. 27- Sabah. 28- Syrte. 29- Sabratha
Surman. 30- Wadi Al Hayaa. 31- Wadi Al Shatii. 32-Yafren.

29 26 24
10 7 13 1
9 14
32° 25 22 SR>
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23 15 3
21 28 2
18 5 03
31 6

27
30

17
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Ensuite, entre 2007 et 2011 le nombre des Chaabiyas a été réduit a 22 : 1- Al Butnan. 2- Darna. 3- Al
Jabal al Akhdar. 4- Al Marj. 5- Benghazi. 6- Al Wahat. 7- Al Koufra. 8- Syrte. 9- Misrata 10- Al Mourgoub. 11-
Tripoli. 12- Al Djfara. 13- Al Zaouia. 14- An Nougat al Khams. 15- Al Djabal al Gharbi. 16- Nalout. 17- Al Djofra.
18- Wadi al-Shatii. 19- Sabah. 20- Wadi al Hayat. 21- Ghat. 22- Mourzouk.
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5- La réorganisation administrative de 2011 a 2021

Apres 2011 le systéme a été révisé en gouvernorats (Mohafazat) comme division principale et districts
(Baladiyat) comme leurs subdivisions, des Baladiyats ayant des conseils locaux. L’ensemble a ét¢ mis en ceuvre
en partie par le Conseil des ministres avec la résolution n° 180 d’avril 2013. Il y avait & I’origine 99 Baladiyats
répertoriées en Libye, puis le nombre a été réduit & 90 avec la résolution n° 540 de septembre 2013. Les 90 se
distribuent ainsi : 1- Tobrouk. 2- Musaid. 3- Hrawa. 4- Derna. 5- Al Qubah. 6- Abraq. 7- Bayda. 8- Cyréne. 9-
Sahel El-Jebel. 10- Umm al Rizam. 11- Al Marj. 12- Jardas al Abid. 13- Tocra. 14 Abyar. 15- Qaminis. 16- Sulug.
17- Benghazi. 18- Ajdabiya. 19- Brega. 20- Kufra. 21- Tazirbu. 22- Awjilah. 23- Jikharra. 24- Jalu. 25- Marada.
26- Golfe de Sidra. 27- Syrte. 28- Abo Green. 29- Al Jufra. 30- Brak Shatii. 31- Gorda Shatii. 32- Sabah. 33-
Mourzouk. 34- Alghoraifa. 35- Wadi Utba. 36- Traghan. 37- Ubari. 38- Ghat. 39- Bent Bayeh. 40- Misurata. 41-
Zlitan. 42- Al Khums. 43- Edrie Al Shatii. 44- Zuwara. 45- Msalatah. 46- Tarhuna. 47- Bani Walid. 48- Qasr
Alakyar. 49- Tajura. 50- Tripoli. 51- Suani. 52- Qasr bin Ghashir. 53- Janzur. 54- Al Garabolie. 55- Wadi albuanis.
56- Al Shargia. 57- Al Shwirf. 58- Aziziya. 59- Zahra. 60- Zawiya. 61- Ghadamés. 62- Al Maya. 63- Qatrun. 64-
Sabratha. 65- Sorman. 66- Jumayl. 67- Zaltan. 68- Ajaylat. 69- Reqdalin. 70- Baten Eljabel. 71- Gharyan. 72-
Yafren. 73- Kikla. 74- Algalaa. 75- Jadu. 76- Rhibat. 77- Ryaina. 78- Alasabia. 79- Rojban. 80- Zintan. 81- Dahr
Eljabal. 82- Haraba. 83- Nalut. 84- Wazzin. 85- El Houamed. 86- Kabaw. 87- Nesma. 88- Eshgiga. 89- Qayqab.
90- Bir al Ashhab.

Cependant, a partir de mars 2015, le nombre de Baladiyats est passé a 108 mais reste instable en raison de la
guerre civile continue et de la division du pays.

6- L’influence des gouvernements sur I’ensemble du territoire pendant et apres la
guerre civile

A- La carte ci aprés démontre que le gouvernement de I’Est a exercé son influence sur I’ensemble du

territoire au moyen des forces armées libyennes dirigées par le maréchal Haftar pendant la période de
la guerre civile qui s’est déroulée entre avril 2019 et juin 2020.
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B- Cette carte expose les différentes offensives et la ligne de front actuelle jusqu’a la fin de 2020. On
remarque a nouveau que le gouvernement de I’Est a exercé son influence sur I'ensemble du territoire
a partir des forces armées libyennes dirigées par Haftar.

I Gouvernement d’accord national (Fayez el-Sarraj)
B Armée nationale libyenne (maréchal Haftar)
Autres (Touaregs, Toubous...)

Base aérienne
dAl-Wativa Tripoli

Sous-section 3 : Les problémes actuels de I’administration libyenne

Ont été développés ci-dessus les diverses étapes de I’administration publique en Libye
et les parametres qui ont causé sa faiblesse. Parmi les plus importants que 1’administration doit
affronter actuellement, on cite :

A- L’>absence de constitution

Durant le regne du roi Idris Al-Senussi (1951-1969) a été rédigée une constitution sur
la base du consensus national libyen. Venant juste aprés 1’indépendance de la Libye, en 1951,
cet acte s’inscrivait dans les priorités du roi Idris qui souhaitait instituer une monarchie
constitutionnelle. Mais en 1969, & 1’issue du coup d’Etat militaire dirigé par le colonel Al
Kadhafi, ladite constitution a été abolie et remplacée par une autre forme dénommeée « Iégitimité
révolutionnaire » par le Guide libyen. Il s’agissait d’'un mode de gouvernance autocratique
fondé sur la création de réles, de lois et de réglements instables et qui s’est poursuivi pendant
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les 42 ans du régime d’ Al Kadhafi « conduisant a la destruction des institutions déemocratiques,
aux restrictions des libertés et au chaos dans tous les aspects de la vie du peuple libyen »**°,

A la chute d’Al Kadhafi en novembre 2011, le CNT en tant que premiere Iégislature de
I’aprés révolution s’est trouvé confronté a trois options : reprendre la constitution de 1951 ou
celle modifiée de 1963, ou encore rédiger une nouvelle constitution. Au final, le Comité a
décidé qu’une nouvelle constitution devait étre redigée, répondant aux souhaits du peuple
libyen malmené par les soubresauts de la révolution. La constitution provisoire appelée
Déclaration constitutionnelle incluait une feuille de route voulant couvrir la période de
transition et ouvrant la voie a des élections « qui ont abouti au premier parlement
démocratiquement €lu, le Congrés national général en 2012 »*>*,

Puis, la Déclaration constitutionnelle a chargé le Congrés genéral national (Parlement)
de former le Comité permanent de rédaction de la Constitution qui a pris le nom d’Assemblée
constitutionnelle. Mais sous la poussée populaire, le CGN a di organiser le 20 février 2014 des
élections en vue d’élire I’ Assemblée de rédaction de la Constitution. Le Congrés a ensuite tenu
sa réunion le 22 avril 2014. Le mandat de I’Assemblée ainsi constituée a été fixé a 120 jours
avec en objectif la modification de la Déclaration constitutionnelle. L’objectif n’a cependant
pas €été atteint a ce jour, ce qui pose la question de la légitimité de cette Assemblée et de ce qu’il
faut en attendre®2,

L absence d’une constitution maintient la Libye dans une situation de chaos permanent.
Un rapport du Comité frangais d’experts de la securité remis a I’ Assemblée nationale frangaise
a d’ailleurs dépeint la situation en Libye a partir de mots alarmants tels que « Anarchie »,
« Pupille noire », « Centre du terrorisme international » et « Etat défaillant » ». Fin 2015, la
situation libyenne était certes préoccupante et réclamait par le fait une action urgente et
énergique de la part des pays qui sont alors intervenus. Mais rien de sérieux n’a été entrepris
pour mettre fin & ce chaos, en dehors de déclarations politiques et d’un relais passé aux Nations
Unies dont le travail n’a pas répondu aux exigences de la situation critique du pays®3.

Nous pouvons dire que 1’un des facteurs aggravants de la crise en Libye est le non-
respect du droit constitutionnel, fondement de la reconstruction du nouvel Etat. Il faut ici relever
les nombreuses failles émaillant la création de 1’ Assemblée de rédaction de la Constitution. En
particulier : «1- Les conditions d ‘élections n étaient pas strictes et précises, le candidat n ‘étant
pas tenu d’étre un spécialiste du domaine constitutionnel (par exemple étre titulaire d’une
licence en droit et en sciences politiques), ainsi un simple diplédme d’études suffisait a
[’obtention du poste. Il s’en est suivi, entre les membres du comité, une incompréhension de

350 CHIVVIS Christopher S., MARTINI J., Libya after Gaddafi: Lessons and Implications for the Future, National
Security Research Division. The RAND Corporation, 2014.

31 Ibid.

32 ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, op. cit., p. 64.

353 L’ Assemblée nationale frangaise, séance du 25 novembre 2015, un rapport de presse remis en application de
’article 145 du réglement intérieur par la commission des affaires étrangéres en conclusion des travaux de la
mission d’information constituée le 4 mars 2015 en Libye. Rapport rendu en octobre 2015.
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certaines questions importantes a traiter et du sens des textes a rédiger, ce qui a contribué a
retarder |’achevement de la tache confiée au comité.

2- L ’élection mouvementée de 1’Assemblée constituante a elle aussi freiné la bonne
marche du travail de la commission. On cite entre autres problemes la non-représentation de
certaines circonscriptions eélectorales faute d’élections dans plusieurs de leurs centres
électoraux, rendant vacants notamment les siéges des Berbéres, de Darna et d autres zones du
sud de la Libye. Les travaux de la commission ont débuté avec 47 membres, portés aujourd’ hui
a 60. Les participants libyens a | élection du Comité de la Constitution étaient peu nombreux,
car les habitants de quelques régions n’ont pu s’y rendre eu égard a la situation sécuritaire
instable due a la guerre.

3- La formation de | ‘organe constituant, se voulant conforme au systeme des régions, a
soumis les membres a [’approbation de leurs régions, provoquant un conflit entre les
revendications des unes et des autres®>.

Il faut par ailleurs signaler que la formation du Comité de rédaction de la Constitution
libyenne n’était pas adaptée a la période de transition non plus qu’a la nature du conflit sévissant
dans le pays ; en effet, I’Assemblée constituante s’est initiée selon des modalités de sélection
et non en suivant des critéeres d’élection. En conséquence, cette méthode n’a pas produit le
résultat escompté. La composition du comité était en fait basée sur le partage des bénéfices et
sur des considérations régionales dans 1’esprit des institutions publiques de cette période. S’y
ajoutérent d’autres facteurs relatifs a des conflits partisans, politiques et militaires, a la division
du Conseil législatif, a la succession des gouvernements... Toutes ces raisons ont fait échouer
ce comité dans sa démarche de conception d’une constitution en vue de mettre fin a la période
de transition. Le projet qui a émergé de toutes ces hésitations et des mauvaises décisions prises
mécontente I’ensemble des composantes du peuple libyen®® et force est de constater que la
Libye est toujours en attente d’une Constitution pour reconstruire I’Etat et ses organes exécutifs.

B- L’instabilité politique

L’instabilité politique de I’Etat a eu un impact considérable sur son appareil
administratif surtout apres la guerre civile, dénommee opeération « Aube de la Libye », qui a
sévi a partir de juillet 2014 et s’est poursuivie jusqu’a la mi-2015. Au niveau local, la fracture
politique a atteint son apogée avec I’instauration de deux parlements, deux gouvernements,
deux armées, deux banques centrales et deux institutions pétrolieres nationales, les unes
localisées a D’est, les autres a 1’ouest. La transition du dossier libyen vers le systéme
international a été marquée par I’ouverture d’un dialogue politique chapeauté par ’ONU et avec
I’appui des acteurs internationaux. Par ailleurs, les interventions de plusieurs Etats se sont
multipliées, compliquant davantage la situation interne du pays.

354 AMARA Abd al-Salam, AL-QANNAS Abd al-Karim et d’autres, op. cit., p. 74.
355 |bid. p. 75.
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En effet, selon Awad Al-Barassi, les facteurs les plus marquants ayant contribué a la
division politique de la Libye sont « une faible cohésion sociale, le manque de dialogue et de
confiance entre les composantes de la société, I’absence d’une charte sociale, un cadre
institutionnel faible pour assurer la période de transition, des prises de decisions inappropriées
telles que le transfert d’institutions administratives comme une solution au probleme de la
décentralisation »%°,

La situation la plus critique a relever est la division politique qui influe fortement sur le
pays. Il s’en est suivi la désintégration et le dysfonctionnement des institutions
gouvernementales, le gaspillage de fonds et une propagation accrue de la corruption®’. La
faiblesse du controle de 1’administration et son incapacité a fournir des services sur I’ensemble
du territoire ont affecté les conditions de vie du citoyen libyen.

L’instabilité politique constitue, en fait, I’obstacle primordial a la performance de
I’appareil administratif rendant difficile pour les organisations internationales de s’engager
dans des programmes de formation et de tutorat, tel le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD), en vue de la mise en ceuvre d’une nouvelle gouvernance en Libye®®,
Il est de plus a redouter que la division politique dont souffre la Libye conduise a des
répercussions encore plus négatives sur le long terme, notamment en raison de doubles dépenses
pour de mémes finalités administratives qui plongent I’Etat dans des obligations et des emprunts
ruineux et cependant indispensables a son fonctionnement.

C- Un trop grand nombre de fonctionnaires et de départements dans
I’appareil administratif

Le secteur public libyen a souffert, pendant des décennies, d’une mauvaise gestion
notamment en termes de départements en surnombre et de sureffectif, les personnels n’étant
pas, de surcroit, toujours efficaces. En 1978, I’ancien régime a interdit toute activité publique
au secteur privé, réservant les travaux et services au secteur public. Cela a engendré une
augmentation conséquente du nombre d’agents de ce secteur. Ainsi 2 303 897 employés ont été
répartis par régions sur la totalité du territoire libyen®*°. Selon le rapport du Bureau d’audit pour
I’année 2021, 2 024 539 agents étaient employés dans les structures financées par le trésor
public ; & noter que ce nombre n’inclut pas des régions de I’est du pays qui n’ont pas transmis
les données correspondantes de leurs employés au ministére des Finances. Les avances
financiéres étaient consenties aux structures jusqu’a ce qu’elles se conforment a la loi sur le
numéro national unifié®®®. La Libye ne comptant que 6 830 237 d’habitants, le nombre
d’employes du secteur public dépasse de loin le nombre requis par le gouvernement. Aussi,
prés de la moitié du budget annuel de I’Etat couvre les salaires et avantages sociaux des

36 AL-BARASSI Awad, « La fracture politique en Libye et ses conséquences pour les institutions de 1’Etat »,
Rapport de recherche, Tripoli, Libye, Organisation libyenne des politiques et des stratégies, p. 6-7.

357 Le rapport annuel du bureau d’audit libyen, 2014, p. 16.

358 Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Applications de la gouvernance dans 1’administration
publique libyenne », op. cit., p. 15.

39 « Statistiques du travail : 2 303 000 salariés dans le secteur public », un rapport disponible sur le site :
https://www.218tv.net/%D8, consulté le 26/08/2022.

360 Rapport annuel du bureau d’audit pour I’année 2021, p. 21.
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fonctionnaires, au détriment de fonds qui devraient étre alloués au développement de I’Etat et
a de nouveaux projets. « Les emplois gouvernementaux en Libye sont aujourd hui devenus le
principal moyen de garantir un emploi tout en offrant un salaire minimum »3*,

A ce jour, en Libye, les fonctionnaires du secteur public sont toujours trop nombreux et
recrutés sans justification de besoins de service, sans véritable définition de poste, sans tests de
qualification préalables... mais plutét sur fond de népotisme et de favoritisme. Les salaires et
avantages ne sont pas attribués en fonction de la performance des fonctionnaires et les plus
compétents ne sont donc pas privilégiés en ’espéce, ce qui fait baisser au fil du temps leur
motivation et tarit leur intérét pour leur travail®®2. Les systémes juridiques existants ne punissent
ni ne licencient les fonctionnaires pour mauvaise performance ou comportement, sauf dans de
rares cas.

Actuellement, seules 116 municipalités composent 1’administration locale ; aussi, a
notre avis, la Libye doit-elle rapidement remédier au nombre insuffisant de ces municipalités.
Nous constatons par ailleurs que certaines petites structures ne méritent pas le statut de
municipalité, il faudra donc a I’avenir, avant d’établir une nouvelle municipalité dans une
région, respecter des criteres portant par exemple sur le nombre de résidents et lui allouer un
budget adapté qui servira au développement social et économique du lieu.

D- La corruption et la gabegie financiere

Selon I’indice de perception de la corruption 2018 et de Transparence Internationale, la
Libye figure parmi les pays les plus corrompus®®2,

La situation est rendue encore plus dangereuse par le contexte actuel du pays ou les actes
de corruption au sein de I’administration sont en recrudescence bien que ce crime soit
sanctionné par le droit libyen.

La corruption en Libye a pris des formes diverses. On parle de corruption administrative
lorsque, par exemple, un citoyen incompétent occupe un poste de fonctionnaire apres avoir fait
jouer des influences ethniques, tribales ou régionales. Et la corruption est dénommée politique
lorsque, par exemple, le poste est accordé en échange d’un avantage politique lors d’une
élection, comme de mobiliser les voix de la famille du bénéficiaire, de sa tribu, de la population
de sa région et de sa ville3%,

Par ailleurs, a partir de 2011, les gouvernements libyens successifs ont adopté des
politiques budgeétaires incontrélées, causant le gaspillage de milliards de dinars sans pour autant
que le pays connaisse un quelconque développement. Selon le Bureau d’audit libyen®®®, le

361 ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, op. cit., p. 55-56.

%62 |bid. p. 57.

363 « L’Indice de perception de la corruption (IPC) 2018 », un rapport publié par Transparency International,
disponible sur le site : https://transparency-france.org/actu/indice-de-perception-de-la-corruption-2018/#.XkK5m
WIi6ZPY, consulté le 25/07/2019.

364 MOHAMMED Jazia Jibril, « Le phénoméne de la corruption administrative dans la culture de la société
libyenne », janvier 2017, un article disponible sur le site : https://www.minbarlibya.org/?p=4795, consulté le
29/10/20109.

365 Le Bureau d’audit libyen est une institution supérieure de contrdle de la Libye et un organisme professionnel
indépendant, impartial, doté de la personnalité juridique et d’une responsabilité financiére indépendante. Il est
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volume des dépenses des gouvernements successifs au cours des trois années 2012-2013-2014
a atteint 158 milliards de dinars (environ 100 milliards d’euros)®®. Ainsi, en I’absence
d’application stricte des principes de la gouvernance®’ et d’utilisation de nouveaux
mécanismes de la part du gouvernement en place et de la société civile, tels que 1’établissement
de nouveaux mécanismes d’admission a la fonction publique fondés sur le mérite et la
transparence, 1’adoption de lois réprimant la corruption..., de nombreux effets négatifs sont
intervenus qui ont empéché I’appareil administratif de I’Etat d’accomplir ses taches.

E- La faiblesse de I’appareil administratif

L appareil administratif libyen souffre d’une faiblesse générale, empéchant tout projet
de réforme et de reconstruction de I’Etat®%. Les faibles qualifications des cadres administratifs
et leur effectif trop important entravent les efforts visant a mettre en ceuvre une bonne
gouvernance dans I’administration libyenne. Cependant, supprimer totalement cette
administration comporterait de nombreux risques, sa restauration serait colteuse et sans
I’assurance d’obtenir des résultats satisfaisants.

A la lecture du rapport annuel publié en 2014 par I’autorité de contrdle administratif du
gouvernement provisoire en place avant sa division a la fin de 2014%° nous avons relevé
plusieurs phénomeénes dont souffre I’appareil administratif, notamment :

- « La propagation du phénomeéne de | oisiveté administrative dans la plupart des organes de
I’Etat et I’absence de plans pour éradiquer ce phénoméne ; La disproportion des qualifications
scolaires et professionnelles des titulaires de postes de direction dans la plupart des institutions
de I’Etat et I’abandon du principe d’expertise et de compétence ; La négligence dans la
modernisation des cadres administratifs et le recrutement des fonctionnaires en fonction de
leurs qualifications, de leurs spécialisations et de leurs expériences...

directement rattaché au parlement et également membre d’organisations internationales, africaines et arabes aux
institutions supérieures de contrdle. Voir le site officiel : www.audit.gov.ly.

366 Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Libye : Les récoltes de 2015 », rapport de recherche,
Tripoli, Libye, janvier 2016, p. 34.

%7 La gouvernance est un systéme de supervision et d’orientation au niveau institutionnel, qui définit les
responsabilités, les droits et les relations entre tous les groupes concernés et clarifie les regles et procédures pour
une bonne prise de décision concernant les travaux de I’institution. Ce systeme promeut I’équité, la transparence
et la responsabilité institutionnelle et favorise la confiance et la crédibilité dans le milieu de travail. Cf. TAIEB
Azizah Abdullah, « Une étude analytique du concept de la gouvernance et des exigences de son application dans
les universités saoudiennes », Institut des études supérieures en éducation, n° 2, partie 2, Université King
Abdelaziz, Arabie Saoudite, 2018, p. 197-198.

368 Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Libye : Les récoltes de 2015 », op. cit., p. 35.

369 Autorité de contrle administratif libyenne : Cet organe a pour objectif de mettre en place un controle
administratif effectif sur les organes exécutifs et de suivre leurs travaux pour veiller a ce qu'ils s’acquittent de leurs
responsabilités et de leurs obligations dans leurs domaines de compétence, et appliquent les lois et réglements.
L’ Autorité veille également a ce que les employés de ces agences soient ciblés dans ’exécution de leur travail au
service des citoyens ; I’ Autorité s’emploie aussi a détecter et a enquéter sur les crimes et les irrégularités liés a
I’exercice de fonctions publiques et a prendre les mesures nécessaires pour responsabiliser les auteurs.

Afin d’atteindre ces objectifs, I’autorité s’acquitte des tdches énoncées dans la loi n°® 31 de 2013 pour de
nombreuses entités, tels que Ministeres, départements et unités administratives locales, ambassades et consulats
libyens a I’étranger, organismes publics et privés, institutions d’intérét public, entreprises et agences du secteur
privé exercant des activités pour les premigres, ainsi que ceux auxquels I’Etat contribue ou supervise. Voir le site
officiel : www.aca.gov.ly.
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Des prises de décisions administratives illégales qui doivent étre révoguées,
annulées, modifiées ou retirées par certaines unités administratives de |'Etat ; Un défaut
d’activation des systémes de contréle interne dans toutes les institutions administratives ;
L’absence de plans annuels pour la plupart des ministeres et leurs services déconcentrés, ce
qui a empéché la réalisation de leurs objectifs...

... Le manque de communication et de coordination entre les institutions publiques de
|’Etat et une absence de bases de données communes, induisant une insuffisance
d’informations, de données statistiques et peu de transparence ; La recrudescence des vols des
biens de I’Etat, et en particulier des vols @ main armée, sans que soient mis au point des plans
de sécurité et de mesures dissuasives pour éradiquer ce phénoméne »>7°,

En évaluant la performance de la présidence du conseil des ministres du gouvernement
provisoire précité, en 2014, en tant que sommet de I’appareil administratif de I’Etat, I’ Autorité
de contrble administratif a noté :

- « Un retard dans la mise en place des procédures nécessaires au traitement des dossiers
d’intérét national et surtout les dossiers de la sécurité, de la défense, de la justice
transitionnelle, de la réconciliation nationale et des personnes déplacées ,; L absence de plans
et de stratégies structurées, mais seules apparaissent des réactions face aux différents
événements®’?...

... Le retard, voire |’absence dans | ’accréditation de la structure du personnel et de la
structure organisationnelle de plusieurs institutions dépendantes du Conseil des ministres®’ ;
Le défaut de développement des ressources humaines par le biais de programmes de formation
et de qualification visant a améliorer les performances administratives et techniques des
fonctionnaires ».

En 2015, I’Autorité de contr6le administratif du gouvernement de Tripoli a confirmé les
mémes points contenus dans le rapport de 2014 en y ajoutant toutefois :

- « L’absence d’'un plan de travail approuvé pour 2015 ou d’un programme a objectifs
spécifiques que le gouvernement doit atteindre selon un calendrier précis. En effet, |’ Autorité
a noté que le travail s ‘effectue en fonction de la réalité imposée par les événements®’® au niveau,
notamment, du ministére de la Santé, de | 'Education®”*, de la Justice®”®, de la Planification®’®
et des Affaires étrangéres®”’ : La décision d’allouer des fonds sans budget approuvé, en
violation des dispositions de la loi du systéme financier de | ‘Etat®’®...

... Le retard dans le traitement du courrier entrant et des mouvements postaux au sein
du bureau de la présidence du Conseil des ministres affecte négativement |’achévement de

370 Rapport annuel de I’ Autorité de contréle administratif libyenne de 2014, p. 123-125.
371 pid. p. 9-10.

372 bid. p. 60.

373 Rapport annuel de I’ Autorité de contréle administratif libyenne de 2015, p. 12.

374 1bid. p. 66.

375 |bid. p. 176.

376 |bid. p. 230.

377 |bid. p. 240.

378 bid. p. 13.
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certains dossiers®”® ; L instabilité du personnel administratif dans de nombreuses institutions
du Conseil des ministres suite a des affectations multiples et fréquentes a affaibli les
performances de ces institutions et a contribué a accentuer le phénomene répandu de | ‘oisiveté
administrative »%,

Le rapport annuel de 2016 de I’Autorité de contr6le administratif du gouvernement de
Tripoli a confirmé les éléments consignés dans celui de 2015 avec des points supplémentaires
dont :

- « L’absence d’un plan de travail global par le Conseil des ministres pour [’année 2016 ;
L "absence de prise de mesures du Conseil des ministres concernant les remarques contenues

dans le rapport de l’autorité de contréle administratif de |’année 2015, conformément a la
loi »%8L,

Et pour I’année 2017 le rapport de I’ Autorité de contrdle administratif du gouvernement
de Tripoli a, a nouveau, confirmé les constatations des rapports précédents en relevant
cependant les éléments suivants :

- « L’échec dans [’élaboration d’un plan de travail identifiant les priorités et les politiques
générales de | Etat dans la plupart des ministéres, comme stipulé dans |’accord politique de
Skhirat®®2, Ainsi, les ministéres : de la Planification, de la Santé, des Affaires sociales, de
I’Intérieur, de la Justice, de | 'Economie et de I’Industrie n’avaient pas prévu en 2016 de plan
d’action pour 2017. De méme, des organismes tels que | 'Autorité générale de | ‘agriculture, des
ressources animales et marines, des Médias, des ressources de l’eau, de la jeunesse et des
sports, des communications, des affaires islamiques, du tourisme, de la Culture, pour ne citer
que ceux-la, n’avaient de leur coté préparé aucun plan d’action pour 2017...

... Le retard dans la cléture budgétaire de |’exercice 2017 et le défaut de mesures
juridiques pour pallier ce retard, ce qui a entrainé une violation de la loi de finance de | ‘Etat ;
L’absence de préparation de rapports trimestriels sur les travaux de la présidence du conseil
des ministres et son rapport annuel »%3,

Quant a I’ Autorité de contréle administratif du gouvernement de Tripoli, elle a confirmé
dans son rapport de 2019 les observations consignées dans les rapports précédents en notant
cependant : « L’absence d’un plan d’action du Conseil des ministres pour [’année 2019
prévoyant des politiques et fixant des priorités propres a garantir le redressement des
problémes économiques, financiers et sécuritaires qui affectent le pays ; en outre, davantage
d’octroi de décisions de transfert, délégation et détachement pour travailler au Conseil des
ministres; et [ 'impunité pour les entreprises employant des personnels au noir, et ce en violation
des dispositions de la loi n° 12 de 2010 sur le travail et ses réglements d application »*%.

379 Rapport annuel de I’ Autorité de contréle administratif libyenne de 2015, p. 14.

380 |bid. p. 17.

381 Rapport annuel de I’ Autorité de contréle administratif libyenne de 2016, p. 12 et 274.
382 Rapport annuel de I’ Autorité de contréle administratif libyenne de 2017, p. 11.

383 |bid. p. 13.

384 Rapport annuel de I’ Autorité de contréle administratif libyenne de 2019, p. 27.
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Il faut ajouter que les institutions placées sous les ordres du Conseil des ministres ont
commis de nombreux abus, notamment en nommant des fonctionnaires a des postes de certains
ministéres sans respect des régles et des conditions de nomination®® citées dans la loi n° 12 de
2010 relative aux relations de travail et des systémes de services civils. L article 3 de cette loi
énongait : « Les professions et les emplois dans tous les sites de travail et de production doivent
étre fondés sur le principe de la compétence, de | aptitude et du mérite. La sélection et les
candidats dépendent de |’intégrité, de la transparence et de |’équité, et le favoritisme ou la
discrimination est interdit en raison de |’appartenance syndicale, de |’origine sociale ou de
tout autre lien discriminatoire »38°,

L effectif des fonctionnaires de 1’Etat libyen est en effet trop important au motif que
depuis plusieurs décennies la majorité des citoyens a pu accéder a ces postes sans pourtant en
avoir les compétences ou le mérite et échappant aux conditions requises d’acces. Par exemple,
dans certaines régions, aprés la révolution de 2011, le ministére de I’Education du
gouvernement provisoire unifié avant sa division en fin 2014, a recruté a des postes
d’enseignants, et en violation des reglements, environ 50.000 géologues, juristes,
administrateurs et autres, dont les dipldmes ne correspondaient pas a cette profession qui
requiert une compétence pédagogique spécifique. Et le ministére en question a dépensé 400
millions de dinars en salaires pour ces recrutés (soit environ 250 millions d’euros). Par la suite,
I’irrégularité de ces contrats a été découverte grace a I’installation d’un systéme central de
surveillance électronique relié a toutes les institutions de I’Etat®®,

En Libye, un citoyen peut devenir fonctionnaire méme s’il est encore scolarisé et il est
courant d’étre employé par I’Etat alors que 1’on ne posséde que le Baccalauréat ou que ’on n’a
pas encore achevé ses études supérieures. Dans I’Etat libyen, il est possible qu’un citoyen puisse
cumuler deux ou plusieurs postes dans le secteur public, par exemple étre fonctionnaire dans
plusieurs institutions administratives en méme temps et recevoir un salaire de chaque
institution. Par le suivi du systéme de rémunération et des procédures effectué par le centre de
documentation et d’information du ministere des Finances, et conformément aux salaires des
fonctionnaires de I’appareil administratif selon le numéro national qui identifie chaque citoyen
et recéle les informations le concernant, plus de 125.000 duplications réelles de postes ont été
relevées en 20163%,

Selon le rapport annuel du bureau d’audit pour I’année 2017, le ministére de I’Education
comptait 604.890 employés au 31 décembre 2017, dont 489.181 sont inscrits a partir du systéme
de numéro national et 115.709 ne sont pas inscrits. Dans les 489.181 employés, 33.000 environ
occupent des fonctions de directeurs ou de directeurs adjoints et 235.000 sont des
enseignants®®, Les 221.181 restants sont des employés administratifs ou constituent une réserve
d’emplois en cas de besoin. Si 1’on Se référe aux normes scientifiques internationales, il ressort

385 Rapport annuel de I’autorité de contrdle administratif de 2014, p. 115.

386 \/oir la loi n° 12 de 2010 relative aux relations de travail et des systemes du service civil, disponible sur le site
. https://www.alyassir.com /index php?pid=4&i=1&f=71.

387 MOHAMMED Jazia Jibril, op. cit.

388 | bid.

389 Rapport annuel du bureau d’audit pour I’année 2017, p. 663.
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que la Libye ne nécessite pas plus de 85 000 a 100.000 enseignants, mais ce pays accuse un
surplus dans ce domaine et ce surplus concerne des enseignants qui ne travaillent plus
effectivement tout en continuant a percevoir leur salaire®®, Ces exemples apportent la preuve
du dysfonctionnement de I’administration libyenne.

F- Le défaut d’administration électronique

La Libye entre dans les pays qui affichent un grand retard dans le domaine des services
électroniques, elle atteint le niveau le plus bas de I’indice qui indique la faisabilité des services
en ligne et son impact sur la prestation de services®*. Parmi les obstacles entravant I’activation
de I’e-gouvernement en Libye, on reléve I’insuffisance du nombre d’experts libyens en
informatique, les emplois touchant au domaine étant le plus souvent occupés par des experts
étrangers au pays. S’ajoutent a cela une méconnaissance flagrante de beaucoup de citoyens des
technologies de I’information et une infrastructure mediocre en la matiére : on note que des
villes géographiquement éloignées du centre en sont totalement dépourvues.

La faiblesse des politiques visant a encourager la pratique de I’administration
électronique pese aussi négativement dans la balance. La législation portant sur les technologies
de I’information n’incite pas aux investissements dans le développement de ce secteur ni a la
construction d’infrastructures afférentes. En outre, les agents du secteur public manifestent peu
de motivation face a 1’adoption de I’e-gouvernement car ils craignent que ce systéme moderne
ne réduise les colts de fonctionnement au point de réduire le besoin en personnels. Cette
réticence des fonctionnaires est d’autant plus forte que le recours au systeme informatique
priverait certains d’entre eux de la possibilité de percevoir plusieurs salaires de I’Etat sans
aucune contrepartie de travail.

Ainsi, et pour résumer ce qui précéde, 1’appareil administratif de I’Etat libyen souffre
d’une infrastructure informatique médiocre et I’adoption de systémes informatiques propres a
faciliter les travaux administratifs et comptables dans les institutions publiques, est restreinte®®.
Les systemes existants servent essentiellement a imprimer et enregistrer les informations. La
plupart des institutions de I’Etat affichent des lacunes a plusieurs niveaux. Elles nécessiteraient,
a notre avis, et de fagcon impérative, des systemes d’archivage électroniques modernes car
I’archivage traditionnel des documents est encore prédominant dans les institutions ; et aussi,
des systemes et des réseaux qui rendent les informations et les données accessibles a tous, et
facilitent la communication entre tous les départements et bureaux administratifs ; en outre, une
activation des méthodes de circulation des courriers officiels et des documents entre le
gouvernement et ses institutions affiliées ou non affiliées (la poste gouvernementale)3®3,

3%0 MOHAMMED Jazia Jibril, op. cit.

391 SAVANI Youssef Mohammad, « Public Administration in Libya: Continuity and Change », International
Journal of Public Administration, Vol. 41, N° 10, November 2018.

392 Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Applications de la gouvernance dans I’administration
libyenne », op. cit., p. 15.

398 Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Evaluation de la performance du gouvernement », op.
cit., p. 10.
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G- La répetition des mémes erreurs

Sur la base de ce qui précede, nous pouvons dire que les obstacles qui entravent
actuellement le role de I’administration publique en Libye sont nombreux, répétitifs et
augmentent chaque année par rapport a I’année précédente. C’est pourquoi I’Etat doit trouver
urgemment des solutions au niveau administratif pour pallier les points suivants :

- L’absence de méthodologie et de plans de travail dans de nombreuses entités. Pour la plupart,
les rapports de I’Autorité de contrle administratif ont confirmé que les gouvernements
successifs n’avaient pas élaboré de plan de travail ni programmé des mesures pour faire face
aux diverses crises®®. Le Conseil des ministres s’est au contraire laissé dominer par les
réactions des ministeres et des institutions publiques affiliées contre, notamment, les
développements économiques et les mesures sécuritaires, ou par les programmes et projets
proposés par ces ministéres et institutions3®®.

Lesdits gouvernements n’ont pas fait preuve de vision claire dans la planification
stratégique du déroulement de leurs fonctions. Il n’existe d’ailleurs aucun document officiel
congu par un organisme ou une équipe compétente qui ait intégré, adopté et diffusé a ses
institutions administratives, ou publié sur le site officiel du gouvernement ou par le biais des
médias, une quelconqgue vision de ces gouvernements successifs. Il va sans dire que la vision
du gouvernement intéresse tous les Libyens, et ce manque de vision révéle en soi un
dysfonctionnement administratif3%,

En fait, aucune stratégie n’était applicable en raison de la faiblesse du gouvernement en
place, de la situation sécuritaire et économique instable du pays apres 2011 et des réactions des
différentes institutions face aux nouvelles mesures. On remarque que lorsqu’un gouvernement
doit franchir une étape de nature stratégique, il y a souvent mal ou pas suffisamment réfléchi,
et y a procédé sans avoir une vision globale de la situation qu’il avait a gérer.

- Le non-respect du droit. L’autorité de controle administratif a expliqué que le non-respect du
droit résulte de I’abandon du role des bureaux juridiques et consultatifs des ministeres et de tous
les organismes affiliés au Conseil des ministres. En ce sens, le rapport de 2015 de ’autorité de
controle administratif a confirmé que le Premier ministre n’avait pas respecté les dispositions
de la loi n° 12 de 2010 portant sur les regles du droit administratif qui prévoit de mener des
enquétes aupres de certains ministres dans le cadre de violations administratives émanant de
leur part. Tels ces ministres qui décident d’envoyer des fonctionnaires en mission officielle a
I’étranger, sans toutefois spécifier les taches qu’ils auront a exécuter et sans les obliger a rendre
compte des résultats de leur mission®®’.

3% Organisation libyenne des politiques et des stratégies, « Analyse du rapport de 2015 de I’Autorité de contréle
administratif libyenne », Tripoli, Libye, novembre 2016, p. 5.

3% QOrganisation libyenne des politiques et des stratégies, « Evaluation de la performance du gouvernement », op.
cit.,, p. 4.

3% Ibid. p. 1.

397 Rapport annuel de I’autorité de contrdle administratif libyenne de 2015, p. 15.
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- Un manque de formation et de qualification. La Libye souffre des mémes problemes dans les
systemes de formation que de nombreux autres pays en voie de développement. 1l s’agit
essentiellement de I’absence d’une politique de formation clairement définie au niveau national
et d’objectifs nettement formulés, d’un manque de coordination entre les ministéres, d’une
répartition inégale des fonds réservés a la formation, d’une évaluation précaire des besoins,
d’un manque d’évaluation du contenu et de la portée des formations, de la difficulté a motiver
les différents acteurs. .. Ici, la liste des manques n’est pas exhaustive®®,

- Des salaires trop bas. En Libye, les employés du secteur public pergoivent souvent un salaire
insuffisant pour leur permettre de vivre décemment. Contrairement a ceux pratiqués dans le
secteur privé, les salaires de la fonction publique ne prévoient pas d’indemnités pour ceux
travaillant dans des localités eloignées des grandes villes. Pour exemple, le salaire moyen d’un
employé ne dépasse pas 350 $ mensuel, ce qui est peu comparé au codt de la vie. De méme,
I’on constate que les salaires des cadres ne sont pas ajustés a leurs compétences acquises, leur
niveau de formation et leur degré d’ancienneté. Aussi, il n’est pas rare que ces fonctionnaires
sous-payeés trempent dans des divers types de corruption, acceptent des pots-de-vin ou occupent
plusieurs emplois a la fois, ce qui est contraire a I’éthique.

- La lourdeur des procédures et la puissance de la bureaucratie. Les rapports susmentionnés ont
confirmé que plusieurs gouvernements avaient tardé a préparer le projet de budget général de
I’Etat et que la présidence du Conseil des ministres n’avait pas pris les mesures urgentes
nécessaires en vue d’assurer le quotidien du citoyen. A ce sujet, le gouvernement ne sait pas
gérer, depuis 2011, la crise due a d’importantes pannes de courant survenant au cours des hivers
et contraignant la population a rechercher des modes de chauffage de fortune ce qui provoque
le décés de nombreuses personnes®®. On peut également reprocher au gouvernement sa lenteur
a attribuer a la société publique d’électricité les ressources matérielles nécessaires a son bon
fonctionnement, voire a lui accorder davantage d’indépendance pour un meilleur exercice de
son travail*®.

- La faiblesse de la structure administrative engendre la corruption. La structure administrative
est essentielle pour lui permettre d’atteindre ses objectifs et de remplir son role. Les
planificateurs de stratégies et les experts dans le domaine ont insisté sur le fait que cette
structure est I’expression méme de la vision, des objectifs et des divers réles du gouvernement.
Mais en réalité il s’avére que la plupart des ministéres et des institutions administratives
manquent a cet égard de formation et de qualification. Cela se traduit par un faible taux de
performance et 1’incapacité de suivre le rythme de 1’évolution mondiale dans la fourniture de
nombreux services. De plus, ’influence tribale veut s’imposer comme le moyen principal
d’atteindre les performances administratives et politiques en Libye. Ces différentes
considérations conduisent a la corruption.

3% ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, op. cit., p. 169.

3% Qrganisation libyenne des politiques et des stratégies, « Analyse du rapport de I’autorité de controle
administratif libyenne de 2015 », op. cit., p. 6.

40 MUHAMMAD Abubakr, « La crise de 1’électricité en Libye. Y a-t-il une justification a tous ces ennuis ? », un
article disponible sur le site : https://www.afrigatenews.net/article, consulté le 18/10/2019.
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L’examen des différents rapports émis sur le fonctionnement de 1’appareil administratif
de I’Etat libyen, nous porte a dire que le secteur public est I’institution la plus corrompue dans
ce pays. En effet, corruption, népotisme et négligence dans la tache sont monnaie courante au
sein de ce secteur. Nous constatons ainsi que la « wasta », pratique largement utilisée dans
certains pays arabes, est omniprésente en Libye ou, pour accéder a des postes convoités, on fait
jouer ses relations ou des membres influents de sa famille pour qu’ils intercédent aupres de
personnes haut placées.

La mauvaise gestion du systeme politique et la corruption qui sévit en continu dans ce
milieu, tout comme I’instabilité des institutions, ont accentué les phénomeénes de corruption
dans la société libyenne ou I’on n’hésite pas a verser des pots-de-vin a des médiateurs en
échange d’une prestation de services difficiles a obtenir, par exemple. Ces pratiques s’effectuant
en toute impunité, les individus en sont venus « a considérer la corruption comme la norme et
la régle, et | 'obligation d ‘appliquer la loi comme | ‘exception »*2,

- Les dérives financieres de plusieurs entités. Un rapport de I’autorité de contr6le administratif
a démontré que les salaires de certains fonctionnaires a la présidence du Conseil des ministres
étaient versés depuis plus d’un an sans qu’il n’existe de dossiers complets établis au nom de ces
personnes®®?, Le Conseil des ministres a également pris des décisions en vue d’allouer des fonds
a divers titres, et ce en violation de la loi de finances de I’Etat. Ces initiatives ont entrainé des
obligations financiéres dépassant le budget de I’Etat déja estimé pour 1’année. Ainsi, des
dizaines de millions de dinars ont été concédés a des comités de gestion de crise dans diverses
régions et municipalités sans que ces comités ne résolvent au final les problémes et les
difficultés qu’ils étaient censés régler. On cite dans ce cadre la crise concernant les personnes
déplacées et celle du manque de carburant®©,

- Le manque de transparence. La transparence n’existe toujours pas au sein de 1’appareil
administratif et le gouvernement dissimule a dessein pléthore d’informations au peuple. Dans
la conduite de notre these, nous avons pu constater combien I’accés aux informations
administratives est difficile et représente méme un véritable parcours du combattant. Le manque
de transparence s’est également traduit par le refus des gouvernements successifs de tenir des
conférences de presse ou de publier des déclarations sur des événements importants et des
guestions concernant la vie des citoyens.

- La faiblesse des procedures de contrdle et de suivi. Une faiblesse évidente ressort au niveau
du contrdle interne des institutions gouvernementales, de leur travail en termes d’organisation
des fonctions, et des responsables administratifs qui ne respectent pas les obligations que leur
impose la loi, les réglements et les instructions de ce secteur. Les rapports ont mis en exergue
la fréquence des débordements dans plusieurs organismes et départements gouvernementaux.
Pour exemple : « le directeur du département des affaires administratives du ministere des

401 ATISH Hamza, AL-FITOURI Anwar, op. cit., p. 177-178.

402 Rapport annuel de I’autorité de contrdle administratif libyenne de 2017, p. 13.

403 Qrganisation libyenne des politiques et des stratégies, « Analyse du rapport de l’autorité de contréle
administratif libyenne de 2015 », op. cit., p. 5.
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gouvernements locaux n’est pas présent au ministere pendant les heures de travail officielles,
et il a confié le cachet du département & un fonctionnaire lambda sans appliquer la procédure
officielle »*%4,

L’inefficacité¢ du pouvoir judiciaire apparait ici comme 1’une des raisons d’une telle
déviance ; cette forme de laisser-aller et I’absence de moyens dissuasifs expliquent que
I’inaction administrative ait progressé rendant exponentiel le nombre de contrevenants a
I’intérét public.

- L’absence de sécurité dans la gestion de I’appareil administratif. En effet, la plupart des
rapports ont confirmé I’incapacité des agences de securité a protéger les locaux du
gouvernement des agressions, du vandalisme et du vol. Il faut préciser que le personnel de
sécurité n’a pas a sa disposition les moyens logistiques nécessaires pour que soit maintenue la
stabilité des institutions administratives du pays*®.

Par ailleurs, le manque d’incitations au travail et les bas salaires ont conduit a la fuite
des cerveaux et a la migration en dehors de I’appareil administratif de I’Etat des personnes
dotées d’un bon niveau d’expérience et de compétence qui se sont dirigées vers le secteur privé
ou bien ont quitté le pays*®. Paralléelement, I’instabilité administrative et les changements
fréquents des directeurs et des comités de direction au sein des institutions ont un impact négatif
sur I’avancement des travaux et la réalisation des objectifs énoncés.

Les sujets portant sur le recrutement des personnels, le paiement des salaires,
d’allocations et d’avantages alloués aux fonctionnaires de I’appareil administratif libyen, sont
parmi les plus grands défis que se donne I’Etat car ces investissements entrent pour plus de
moitié dans son budget. Pour exemple, le budget de I’Etat libyen pour I’année 2020 est de 38
milliards de dinars, dont 21,68 milliards de dinars (57% du budget total) sont réservés aux
salaires*’. Nous pensons que le prochain gouvernement trouvera devant lui plusieurs dossiers
critiques a traiter, notamment celui comprenant les points cités précédemment qui grevent
lourdement le budget et réclament un traitement rapide mais précis basé sur des études
scientifiques modernes. D’autant que ce dossier peut ouvrir sur d’autres domaines d’activité en
dehors du secteur public et faciliter pour de jeunes travailleurs 1’accés a des préts susceptibles
de faciliter la réalisation de leurs projets.

En définitive et dans leur majorité, les régimes qui ont gouverné le pays n’ont pas
vraiment considéré I’administration comme une entité au service de I’intérét public. Ces
régimes ont plutot estimé que 1’administration n’est qu'un moyen mis au service de leur

404 Qrganisation libyenne des politiques et des stratégies, « Analyse du rapport de l’autorité de contréle
administratif libyenne de 2015 », op. cit., p. 9.

45 Ibid. p. 11.

4% « La raison de la migration des cerveaux libyens, sujet d’une conférence scientifique qui s’est tenue a Bani
Walid », Libye, un article disponible sur le site : http://alwasat.ly/news/libya/295310, consulté le 15/09/2020.

407 « Comment les salaires de 2020 seront-ils financés ? La pression sur les dépenses salariales et les primes est-
elle la solution ? », un article disponible sur le site : https://sada.ly/2020/03/12, consulté 1e15/03/2020.
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politique. L’appareil administratif ne peut que patir d’un tel état d’esprit et ses taches en seront
1408

affectées au plan de I’effectivité et de I’efficacité

Comment expliquer un tel déséquilibre ? On pourrait répondre a cette question que I’Etat
n’utilise pas les bonnes stratégies et politiques de changement ou de réforme. Cela conduit a
installer une administration soumise tout entiere aux ordres supérieurs et qui, de ce fait, péche
par un manque d’organisation, de compétences ou d’attributions diverses sous le contréle
juridique. En conclusion de ce qui précede, nous pouvons dire que le chaos organisationnel,
I’instabilité politique, le vide sécuritaire et la présence des milices armées engendrent un
blocage tant politique qu’administratif. Aussi, dans le chapitre 2 de cette partie nous tenterons
de rechercher des solutions aux situations post-conflictuelles des pays pour qu’ils puissent
instaurer une administration publique moderne et efficace...

Chapitre 2 : Vers une reconstruction efficace de I’administration publique

Nous avons fait ressortir dans le chapitre 1 que 1’administration publique est I’un des
piliers sur lesquels s’appuie I’Etat pour concevoir et mettre en place ses programmes. Il en va
de méme des divers organismes publics. On constate ainsi que 1’administration occupe un role
essentiel au sein des sociétés humaines au motif qu’elle est « le bras droit » de I’exécutif. En
d’autres termes, son importance tient au fait que, présente au coeur des divers secteurs publics,
elle ceuvre au développement et a 1’évolution de I’Etat*®®,

Aussi la reconstruction de 1’administration publique représente-t-elle un défi pour tout
Etat qui entreprend sa restructuration, la réforme de I’administration s’avérant indissociable de
celle de 1’Etat et tout spécialement si celui-ci sort d’un conflit. Une réforme a pour objectif de
solutionner les difficultés d’ordre institutionnel, de lutter contre les inégalités, d’affirmer les
politiques économiques, et d’assurer la cohésion sociale sur le territoire. De la se démarquera
une administration performante capable de mener a bien les missions prépondérantes de 1’Etat
et contribuant par la-méme a son essor économique, a la condition, toutefois, que
I’administration s’entoure d’agents qualifiés animés de surcroit d’intégrité dans
I’accomplissement de leurs fonctions au sein du service public.

En outre, I’un des objectifs majeurs de la réforme de I’administration publique doit
concerner les couches les plus faibles de la société, et particulierement les femmes et les
indigents, en s’assurant qu’ils bénéficient des services publics au méme titre que I’ensemble de
la population. Et la question se pose alors du rang prioritaire des réformes a entreprendre. C’est
pourquoi la préparation du plan de réforme devrait se faire en participation avec une part

408 GLAVANY Jean, « Rapport d’information sur les révolutions arabes », Publié par I’ Assemblée nationale, la
commission des affaires étrangéres, n° 1566, France, 2013, p. 91.

409 KAUZY A John-Mary, « Public administration can be conceptualised as an organisational structure, a system,
a function, an institutional construct, procedures and processes or just a set of practices in the exercise of public
authority ». Approaches, Processes, and Methodologies for Reconstructing Public-administration in Post-conflict
Countries the Fourth Global, Marrakech, Morocco, Forum on Reinventing Government: Capacity Development
Workshops Marrakech, December 2002.
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représentative de la société, incluant les institutions de la société civile, les représentants du
secteur public et du secteur privé, afin d’aboutir a la stabilisation du pays. Nous relevons a cet
effet cing questions fondamentales qui devraient étre abordées dans le processus de réforme de
I’administration publique d’un pays sortant d’un conflit :

« Premierement, dans la mesure ou il existe une relation positive directe entre la
réforme de | 'administration publique et la restructuration politique, lesdites réformes y compris
celle économique, doivent étre menées de concert, en termes d unité de mise en ceuvre et de
soutien mutuel de leur contenu.

Deuxiemement, lors de la mise en ceuvre des réformes de [’administration publique, en
particulier celles allant dans le sens des concepts de bonne gouvernance, il ne faut pas négliger
le fait que les variables culturelles et les coutumes sociales affecteront ces réformes.

Troisiémement, on ne doit pas s’attendre a ce qu’un unique modéle de réforme regle
tous les problemes administratifs, culturels et politiques d 'un pays. Dans le monde complexe
d’aujourdhui, la plupart des problémes sont liés et interagissent entre eux. Ainsi, il ne faut pas
oublier que chaque concept de réforme vise a produire des solutions pour des conditions
spécifiques de la période et du pays, et n’a donc pas la capacité de résoudre tous les problemes
qui y sont liés. Il faut ajouter a cela que le succés de la nouvelle administration publique repose
sur moult circonstances telles que la volonté affichée d’un pays de se réformer, des similitudes
culturelles et une infrastructure physique et sociale relativement développée... Il serait donc
plus approprié que chaque pays définisse les réformes dont il a besoin en fonction de sa
situation sociale, culturelle et politique, plutét que de copier directement un modele existant.

Quatriemement, le succes de la réforme administrative dans les pays sortant d’un
conflit nécessite de faire participer tous les acteurs étatiques du pays et d’établir une
coordination serrée avec la communauté internationale et les Nations Unies.

Cinquiemement, les institution